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Ustava CSSR z roku 1960 a slovensko-¢eské uistavné
vztahy 1960 — 1992

Bruno Canady

1. Obdobie unitarnej ¢s. tstavy (1960 — 1968)

Koncom 50. rokov 20. storoc€ia zacalo prazské centrum politickej a vladne;j
moci pod taktovkou A. Novotného' urychlene pripravovat’ novi, eSte unitarnejsiu
a vysoko centralisticku ¢s. Gstavu. V novej ustave bolo vyhlasené domnelé vitazstvo
socializmu. To malo komunistickému rezimu na jednej strane ideologicky pomoct’
zastriet’ hlavne ekonomické problémy $tatu a jeho obcanov. Na druhej strane to
korespondovalo s vtedajsimi bombastickymi vyhlaseniami komunistickej strany
a vlady v Sovietskom zvize (vtedy v $tyle Chrusc¢ova?). Historicky po prvy raz bola
oficidlne v ¢&s. stave z roku 1960 zakotvena vediica Gloha (vediica sila) KSC v $tate
a spolo¢nosti. Dodajme, Ze v 50. rokoch takuto moc de facto KSC a jej struktary
uz ziskali, najmé svojim politicko-mocenskym utlakom. Napriek Gstavnym, ale len
fiktivhym zarukdm v ustave z r. 1948, tak napriklad zivnostnici (vratane vacsiny
samostatne hospodariacich rol'nikov) boli dlhodobymi politicko-ekonomickymi
opatreniami v podstate ,.triedne a majetkovo zlikvidovani* a zacleneni do stanovenych
foriem $tatneho a druzstevného vlastnictva. Este pred Gstavnymi zmenami UV KSC
vytvorilo na pripravu novej socialistickej Gstavy odborni komisiu.’ Dobové ndzory
zo slovenského prostredia boli voc¢i novej Gstave dost’ kritické, osobitne k degradacii
slovenskych narodnych organov a k celkovému oslabeniu slovenského vplyvu v ¢s.
Statopravnej realite. ,,Rozborom novovymedzenej posobnosti SNR prideme
k zaveru, Ze sa v porovnani s predchadzajicim stavom podstatne zuzila.** Doslo

! Antonin Novotny, v r. 1953 — 1968 prvy tajomnik UV KSC a v r. 1957 — 1968 prezident CSSR.

2 Nikita Sergejevi¢ Chruicov, v r. 1953 — 1964 prvy tajomnik UV KSSZ a v r. 1958 — 1964 predseda rady
ministrov ZSSR.

3V komisii UV KSC pre vypracovanie ustavy pracovali od septembra 1959 J. Bartuska, O. Sik, H. Balik,
Z. Jic¢insky, P. Levit, J. Moural, P. Peska, J. Jira, Z. Mlynat, J. Handk, L. Novak, I. Bystfina, V. Knapp a ini
odbornici. Celogtatna konferencia KSC (5. 7. — 7. 7. 1960) schvalila navrh novej socialistickej Gistavy,
ktort Narodné zhromazdenie nasledne schvalilo 11. jula 1960. V tomto smere bol ustrednou postavou prvy
tajomnik KSC a prezident A. Novotny so znaénou necitlivostou k slovenskej problematike. Okrem iného sa
zmenil ndzov $tatu, Statny znak a oslabilo sa postavenie Slovenskej narodnej rady a doslo k zruseniu Zboru
poverenikov. Centralizdcia mala pomdct’ riesit’ aktudlne hospodarske problémy a socialisticka ideologia
mala propagandisticky prekryt’ oslabovanie ekonomiky $tatu (pozn. B. C.).

4+RAKOS, Elo - RUDOHRADSKY, Stefan. Slovenské ndarodné organy 1943-1968. Bratislava : Slovenska
archivna sprava, 1973, s. 214. Ustavny zakon &. 33/1956 Zb. vymedzil ovela irsie jej zakonodarnu
pravomoc formulaciou, Ze sa uznasala na zakonoch Slovenskej narodnej rady ,,v stlade s celoStatnym
zakonodarstvom®, a to vo veciach narodnej alebo regionalnej povahy... d’alSie obmedzenie, predstavuje
formulécia: ,,pokial’ k zabezpec€eniu vsestranného hospodarskeho a kultirneho rozvoja Slovenska vyzaduje
osobitnu upravu* (s. 214).
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k celostatnej redukeii poctu krajov (krajskych narodnych vyborov) a poctu okresov
(okresnych narodnych vyborov). Na Slovensku sa vytvorili tri kraje (KNV)® a zaniklo
dovtedajsich Sest’ krajov a dovtedajSie malé okresy (ONV), ktoré nahradili vacsie
uzemné celky. V roku 1960 sa na Slovensku znizil pocet okresov z 89 na 33 okresov.
Zanikli okresy, ktoré s malymi zmenami fungovali v rokoch 1923 az 1960.

Struktira Ustavy Ceskoslovenskej socialistickej republiky® & 100/1960 Zb.
schvalena Narodnym zhromazdenim 11. jula 1960 sa skladala celkovo zo 112
¢lankov v nasledovnych tstavnych ¢astiach.

Vyhldsenie. Prva hlava: Spolocenské zriadenie’. Druha hlava: Prava a povinnosti
obcanov®. Tretia hlava: Ndrodné zhromazdenie.® Stvrta hlava: Prezident republiky.®
Piata hlava: Vidda." Siesta hlava: Slovenskd ndrodnd rada. Siedma hlava: Ndrodné

> Na Slovensku vznikol Zapadoslovensky Krajsky narodny vybor (KNV) so sidlom v Bratislave,
Stredoslovensky KNV so sidlom v B. Bystrici a Vychodoslovensky KNV so sidlom v KoSiciach.
Na zaklade zakona ¢. 36/1960 Zb. o izemnom ¢leneni $tatu mal Zapadoslovensky kraj celkovo 12
okresov, Stredoslovensky kraj tiez 12 okresov a Vychodoslovensky kraj len 9 okresov s prislusnymi
okresnymi narodnymi vybormi.

6V rokoch 1960 — 1990 to bola Ustava CSSR. V rokoch 1990 — 1992 to bola Ustava CSFR.

7Cl. 1az Cl. 18 ustavy. Podl'a Cl. 1 ods. 1 CSSR je ,,socialisticky §tat“. V zmysle Cl. 1 ods. 2 je CSSR , jednotny
§tat dvoch rovnopravnych bratskych narodov*. Podl'a Cl. 1 ods. 3 CSSR ,,patri k svetovej socialistickej sustave®.
CL. 2 uvadzal, e $tatnu moc vykonavajii zastupitel'ské zbory. C1. 3 ustavy upravoval volebné pravo. Podl'a
Cl. 4 ,,Veducou silou v spoloénosti a v §tate je ... KSC*. V zmysle Cl. 7 ods. 1 ,,Ekonomickym zékladom*
CSSR je ,,socialisticka hospodérska stistava“. Tiez, 7e ,,socialisticka hospodarska sustava, v ktorej st vyrobné
prostriedky zospolo¢enstené a celé narodné hospodarstvo je planovite riadené... Dalej tu bol CI. 8 ods. 1
upravujici ,,socialistické spoloGenské vlastnictvo® (CI. 7 ods. 2). C1. 9 uvadzal ,,malé sukromné vlastnictvo
zalozené na osobnej praci®. C1. 12 ods. 1 sa dotkol §tatneho planu rozvoja narodného hospodarstva, ktorym
sa riadilo ,,celé narodné hospodarstvo™.

8 C1. 19 az CL. 38 tstavy. Podl'a § 32 ods. 1 tstavy: ,,Sloboda vyznania je zaru¢ena. Kazdy moze vyznavat’
akukol'vek nabozensku vieru, alebo byt bez vyznania, aj vykonavat nabozenské tikony, pokial’ to nie je
v rozpore so zakonom.* Tiez, ze ,,vSetci obfania majui pravo na pracu a na odmenu za vykonant pracu
podrla jej mnozstva, akosti a spolo¢enského vyznamu* (€. 21 ods. 1). ,,VSetci ob¢ania maju rovnaké prava
a rovnaké povinnosti. Rovnopravnost’ vietkych ob&anov bez zretel'a na narodnost’ a rasu je zaru¢ena“ (Cl.
20 ustavy).

9 Cl. 39 az Cl. 60. Podl'a CI. 39 ods. 1 ,,narodné zhromazdenie je najvys$im organom §titnej moci CSSR.
Je jedinym celostatnym zakonodarnym zborom*. Narodné zhromazdenie CSSR malo 300 poslancov (Cl.
39 ods. 2) a poslanci boli voleni na obdobie 4 rokov (Cl. 39 ods. 3). Narodné zhromazdenie mohlo zrusit
zdkon SNR, nariadenia a uznesenia vlady a vieobecné zavizné nariadenia KNV (CI. 41 ods. 3). TieZ volilo
prezidenta CSSR (Cl. 43 ods. 1) a volilo a odvolavalo ¢lenov Najvyssicho stidu CSSR (Cl. 46. ods. 1). Vzniklo
Predsednictvo NZ (Cl. 59 ods. 1).

10 CL. 61 az CL 65. Prezident CSSR ako predstavitel’ §titnej moci bol voleny Narodnym zhromazdenim
(CL. 61 ods. 1) a zodpovedal NZ (Cl. 61 ods. 2). Podla Gistavy prezident bol voleny na pitroéné volebné
obdobie (Cl. 63 ods. 3).

11 C1. 66 a2 C1. 72. Vlada CSSR bola vykonnym organom 3tatnej moci CSSR a zodpovedala za vykon funkcie
Narodnému zhromazdeniu (CI. 66). Vlada CSSR zjednocovala, riadila a kontrolovala ¢innost’ ministerstiev
a ostatnych ustrednych organov 3tatnej spravy a riadila a kontrolovala pracu narodnych vyborov (CL. 68).
Ministerstva a ostatné ustredné organy $tatnej spravy mohli na zaklade zékonov a vladnych nariadeni vydavat’
vieobecne zavizné pravne predpisy (Cl. 72). NZ mohlo svojim uznesenim navrhnut’ prezidentovi odvolat
vladu alebo jej ¢lena (CI. 70 ods. 1).
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vybory'2. Osma hlava: Sidy a prokuratira.® Deviata hlava: Vieobecné a zdverecné
ustanovenia.*

Z hladiska porovnania nového postavenia slovenskych narodnych organov podla
ustavy z roku 1960 oproti predchadzajucemu legislativnemu stavu doslo k celkovému
a vyraznému oslabeniu postavenia Slovenskej narodnej rady. ,,SNR v novom ustavnom
postaveni vSak stratila vSetku originalnu pravomoc a stala sa organom Statnej
moci vyradenym z jej faktického uskutociiovania v ramci stupniovitého riadenia.*“"
K Siestej hlave tstavy z roku 1960 este kriticky uved’'me a to dokonca podl'a dobovych
autorov: ,,V bode a) €l. 74 uistavy bola v§eobecne vyjadrena zavislost’ a podriadenost’
Slovenskej narodnej rady Narodnému zhromaZdeniu ako jedinému skuto¢nému
nositel’ovi originalnej celosStatnej zakonodarnej moci.“ Podl'a kritického vyjadrenia
slovenskych historikov z tohto obdobia, tak tstava z roku 1960 bola charakterizovana
tym, Ze ,,slovenské narodné organy boli funkéne, politicky a pracovne este uzsie spité
s Ustrednymi celo$tatnymi organmi moci a spravy pri plneni celo§tatnych tloh... !
Unitarnost CSSR ustavne vychadzala z Cl. 1 ods. 2 Gstavy z roku 1960, z ktorého
doslova citujeme: ,,Ceskoslovenska socialisticka republika je jednotny $tit dvoch
rovnopravnych bratskych narodov, Cechov a Slovakov.“ Siesta hlava povodnej Ustavy
CSSR z roku 1960 mala nazov Slovenska narodna rada, ktora ustavne bola ,narodnym

121, 86 az Cl. 96. Narodné vybory boli organmi $tatnej moci a §tatnej spravy v krajoch, okresoch a obciach
a boli volené na obdobie styroch rokov (Cl. 86).

13C1. 97 az C1. 106. Podra Gistavy boli volené (na styri roky) nezavislé Fudové sudy a to Najvyssi std, krajské
a okresné stidy, vojenské sudy a miestne Pudové sudy (Cl. 98). Sudcovia celoitatneho Najvyssicho sudu
CSSR boli voleni na $tyri roky Narodnym zhromazdenim, sudcovia krajskych sudov boli voleni krajskymi
narodnymi vybormi a sudcovia okresnych siidov boli voleni obanmi na zaklade vSeobecného, rovného,
priameho volebného prava s tajnym hlasovanim (CL. 99). Podl’a Ustavy z roku 1960 citujeme ,,Sudcovia st
pri vykone svojej funkcie nezavisli a st viazani jedine pravnym poriadkom...* Sudcovia mohli byt odvolani
voliémi alebo zastupitel'skym organom, ktory ich do funkcie zvolil (Cl. 102). Generéalny prokurator bol
zodpovedny Narodnému zhromazdeniu a bol menovany a odvolavany prezidentom CSSR (Cl. 105).

14 CI. 107 az CL. 112 tstavy. Samotny Cl. 107 ods. 1 uvadzal: ,,Uzemie Ceskoslovenskej socialistickej
republiky tvori jednotny a nedelitelny celok.“ Podla CI. 111 ustavy: ,,Ustava sa moZe menit’ iba istavnym
zakonom.“ ,,Zakony ani iné pravne predpisy nesmu odporovat’ ustave. Vyklad a pouzivanie vsetkych
pravnych predpisov musi byt v sulade s Gistavou.“ Z hl'adiska slovenskej ¢asti nového $tatneho znaku CSSR
uved'me: ,,Statny znak Ceskoslovenske;j socialistickej republiky tvori Eerveny §tit tvaru husitskej pavézy
s patramennou hviezdou v hornej Casti, na ktorom je biely dvojchvosty lev majtci na hrudi ¢erveny stitok
s modrou siluetou Krivana a vatrou zlatej farby. Kresba znaku je zlata* (Cl. 110 ods. 1 ustavy z roku 1960).
15 RAKOS, Elo - RUDOHRADSKY, Stefan. Slovenské ndarodné orgdny 1943-1968. Bratislava : Slovenska
archivna sprava, 1973, s. 213. ,,Ustava z roku 1960 sice zakotvila Slovenskll narodnu radu ako narodny
organ Statnej moci a spravy na Slovensku, ale bez konkrétneho priestoru na jej vykonanie® (s. 213). ,,... Zbor
poverenikov a poverenictva ako osobitné organy boli zrusené... Slovenskd narodna rada mohla prerokovat’
a schvalovat’ v podstate iba svoj vlastny rozpocet (ako kazda ina organizacia), rozpocet svojich organov
a priamo riadenych institacii na Slovensku, ktorych pocet bol nepatrny* (s. 215).

16 RAKOS, Elo - RUDOHRADSKY, Stefan. Slovenské ndarodné orgdny 1943-1968. Bratislava : Slovenska
archivna sprava, 1973, s. 214-219. ,,V relaciach celostatnej legislativy sa zakonodarna moc SNR celkom
zuzila a obmedzila na menej vyznamné otazky. Ked'ze sa presne nedefinovalo, ¢o spada pod pojem narodné
alebo regiondlne, mohli Ustredné organy v praxi d’alej obmedzovat’ zdkonodarnii pravomoc a iniciativu
Slovenskej narodnej rady, k comu aj doslo® (s. 214-215).
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organom §tatnej moci a spravy na Slovensku“ (C1. 73 ods. 1 stavy). Slovenska narodna
rada podl'a Cl. 74 ustavy mala nasledovnii posobnost’ (kompetencie):

1. Slovenska narodna rada sa mohla uznasat’ na zakonoch Slovenskej narodnej
rady, ale len v sulade s celostatnym zakonodarstvom a to vo veciach narodnej alebo
regionalnej povahy, pokial to bolo potrebné na zabezpecenie vSestranného hospodarskeho
a kultarneho rozvoja Slovenska a vyzadovalo to osobitni tipravu.

2. SNR sa uznasala na zakonoch Slovenskej narodnej rady v pripadoch, v ktorych
juna to ¢s. Narodné zhromazdenie splnomocnilo zdkonom.

Dodajme, Ze podl'a Cl. 77 ods. 1 Gstavy navrhy zakonov Slovenskej narodnej rady
mohli podavat’ poslanci SNR, komisie SNR a Predsednictvo Slovenskej narodnej rady.

3. SNR sa zucastiiovala na priprave stdtneho planu rozvoja narodného hospodarstva
a v ramci $tatneho planu mohla sihrnne preroktvat’ otazky rozvoja narodného hospodarstva
a kultary na Slovensku.

4. Prerokuvala a schval'ovala rozpocet Slovenskej narodnej rady, jej organov a hou
priamo riadenych institucii na Slovensku.

5. Podavala navrhy zakonov Narodnému zhromazdeniu.

6. Vykonavala kontrolu v medziach vlastnej pravomoci.

7. Zabezpecovala v duchu rovnopravnosti priaznivé podmienky pre vSestranny
rozvoj zivota obanov madarskej a ukrajinskej narodnosti.

8. Volila Predsednictvo Slovenskej narodnej rady a z jeho clenov poverenikov
Slovenskej narodnej rady.

9. SNR prerokuvala spravy predsednictva, komisii a poverenikov Slovenske;j
narodnej rady.

Zasadania Slovenskej narodnej rady zvolavalo Predsednictvo Slovenskej narodne;j
rady najmenej dvakrat do roka, pricom zasadanie sa muselo zvolat, ak o to poziadala
aspon tretina poslancov Slovenskej narodnej rady. Slovenska narodna rada bola schopna
sa uznasat, len ak bola pritomna nadpolovi¢na vacsina vsetkych poslancov. Na platnost’
uznesenia SNR bol potrebny stihlas nadpolovi¢nej vacsiny pritomnych poslancov. Zakony
Slovenskej narodnej rady podpisoval predseda Slovenskej narodnej rady.

Po zruSeni poverenictiev a Zboru poverenikov boli ich neadekvatnou nahradou
novokoncipované Komisie Slovenskej narodnej rady. Podl'a Cl. 78 ustavy Slovenské
narodna rada zriadovala pre jednotlivé Gseky svojej ¢innosti komisie Slovenskej narodnej
rady ako svoje iniciativne, kontrolné¢ a vykonné organy. Komisie SNR plnili ulohy
vyplyvajice z hospodarskeho a kulturneho rozvoja Slovenska. Rokovali a uznasali sa
o uvedenych veciach. Pomahali ich zabezpecovat’ a predkladali svoje uznesenia a navrhy
Slovenskej narodnej rade a Predsednictvu Slovenskej narodnej rady. Clenov komisii
SNR volila Slovenska narodna rada zo svojich poslancov a z politickych, hospodarskych,
kultirnych a inych pracovnikov na Slovensku. Za predsedov komisii volila Slovenska
narodna rada spravidla poverenikov Slovenskej narodnej rady. Boli to vSak poverenici
bez realnych poverenictiev. Znamenalo to okrem iného doslova Gpadok postavenia
slovenskych narodnych organov, osobitne (ale niclen) vykonnej ¢innosti Slovenske;j
narodnej rady. Realne riadenie voci Slovensku bolo plne v rukach prazskych ministerstiev
a troch krajskych narodnych vyborov na Slovensku. Slovenské narodna rada po roku
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1960 sa stala pre mnohych z ¢eskych krajin a pre §truktury KSC len nepochopitelnym
apendixom v §trukture ¢s. Statnych organov a akysi relikt minulosti, ktory uz nezodpovedal
potrebam centralneho a planovitého rozvoja CSSR. Subjektivisticky pristup rezimu, ale
predovsetkym problémy v narodnom hospodarstve!” pretrvavali a narastala vSeobecna
nespokojnost’ v spolo¢nosti, nielen na Slovensku. To vSetko vytvaralo v polovici 60. rokoch
20. storoCia zvySeny tlak na zmeny v hospodarstve, v spolo¢nosti a v State za existencie
,»hovotnovského* byrokratického rezimu. Podla tistavy z roku 1960 nadalej existovali
na Slovensku voleni poslanci Slovenskej narodnej rady. Signifikantny bol zavizny text
sl'ubu poslanca SNR, ktory sl'uboval vernost’ CSSR, veci socializmu a odkazu SNP, nie
vSak vernost’ slovenskému narodu, ani obanom na Slovensku a esSte menej Slovensku
ako takému.!® Fungovalo Predsednictvo Slovenskej narodnej rady, ktoré malo 16 ¢lenov
a skladalo sa z predsedu SNR, podpredsedov SNR a z dalsich ¢lenov predsednictva
(Cl. 83 ods. 1 stavy). Predsednictvo SNR bolo zodpovedné Slovenskej narodnej rade.
Clenov Predsednictva SNR volili a odvolavali poslanci Slovenskej narodnej rady. Inak
Predsednictvo Slovenskej narodnej rady bolo vykonnym organom Slovenskej narodnej
rady v ramci jej velmi obmedzenych pravomoci (Cl. 84 ods. 1). Uvedme, Ze z &lenov
Predsednictva SNR volila a odvolavala Slovenska narodna rada poverenikov Slovenskej
narodnej rady (C1. 85 ods. 1). Prostrednictvom Predsednictva SNR sa vopred prerokovali
spravy a pripravovali ndvrhy pre zasadanie Slovenskej narodnej rady. Predsednictvo
Slovenskej narodnej rady riadilo a zjednocovalo pracu komisii a poverenikov Sloven-
skej narodnej rady. Na zaklade zakonov Slovenskej narodnej rady a na ich vykonanie
vydavalo uznesenia a nariadenia. V rozsahu ur¢enom ¢s. vladou mohlo Predsednictvo
SNR vymenuvat’ a navrhovat’ Statnych funkcionarov na Slovensku. Samotni poverenici
Slovenskej narodnej rady plnili tlohy predovsetkym v medziach pravomoci Slovenskej
narodnej rady. Zaroven plnili aj Glohy v rozsahu ur¢enom ¢s. vladou a to pri hospodarskej
a kultarnej vystavbe Slovenska. Realna, ale i formalno-legislativna degradacia pozostatkov
slovenskych narodnych organov a od roku 1960 vznik poverenikov bez poverenictiev
dokumentuje v roku 1960 zrusenie Poverenictva vniitra a v rokoch 1960 — 1968 neexistenciu
ustredného organu pre vnatorné veci (a pre vSeobecnu verejnt spravu). V tomto obdobi
na Slovensku (do r. 1967) existovala Komisia SNR pre miestne hospodarstvo na cele
s poverenikom a v rokoch 1967 — 1968 nova Komisia SNR pre narodné vybory na cele
s poverenikom (predsedom komisie SNR)."” AZ nadobudnutim G¢innosti Gstavného
zékona o ¢s. federacii vznikla od 1. 1. 1969 republikova zakonodarna a vykonna moc
s vladou Slovenskej socialistickej republiky (SSR) ako s riadiacim organom voc¢i ndrodnym
vyborom a s Ministerstvom vnutra SSR ako Gstrednym orgédnom Statnej spravy pre veci
vnutorné na Slovensku. Rok 1968 sa stal transformacnym predelom Ustavy CSSR z roku

7 Napriklad v r. 1963 bol zaznamenany ekonomicky pokles oproti predchadzajucemu roku. Problematické
&s. hospodarstvo sa zacalo riadit’ len roénymi planmi. Diia 20. 9. 1963 predsedu vlady CSSR V. Sirokého
nahradil J. Lenart. Predsedom SNR sa stal (23. 9. 1963) M. Chudik (pozn. B. C.).

18 C1. 80 Ustavy CSSR z r. 1960. Poslanec SNR mohol byt zarovei poslancom Néarodného zhromazdenia
(CL. 81 ods. 3). Clen Predsednictva SNR mohol byt’ zaroven ¢lenom &s. vlady (Cl. 83 ods. 4).

190d 1. septembra 1967 zacal svoju ¢innost’ Institat Slovenskej narodnej rady pre narodné vybory. Bol to
predchodca dnegného Intititu pre verejnt spravu v Bratislave (pozn. B. C.).
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1960. Ustava sa Statopravne transformovala z unitdrnej iistavy z roku 1960 do novej
federalizovanej podoby.?°

I1. Obdobie platnosti ustavného zikona ¢. 143/1968 Zb.
o Ceskoslovenskej federacii (1968 — 1992)
A. Prelomovy rok 1968 a pripravné obdobie vzniku ¢s. federacie

Rok 1968 bol (do 21. 8. 1968) rokom obrodného procesu. Medzinarodne znamu
Prazsku jar 1968 odstartovala Bratislavska (doslova Slovenska) jar.?' Samotny rok
1968 bol statopravnym medznikom vo vyvoji slovensko-¢eskych vztahov a znamenal
nasledny vznik symetrického federdlneho modelu. V uvedenom roku doslo k spojeniu
vSeobecnych demokratiza¢nych snah s osobitnymi poziadavkami Slovakov na federativne
rieSenie slovensko-Ceskych vztahov. Obrodny proces na Slovensku v roku 1968 suvisel
so Specifickym obrodenim slovenskej Statoprdavnej situdacie a posilnenim politického
vyznamu Slovenska. Slovenska narodna rada mala prerokovat’ na zasadnuti 14. a 15. marca
1968 zo slovenského hladiska vtedy aktualne dolezity navrh zakona o hlavnom meste
Slovenska Bratislavy. Zaciatok Statopravneho procesu a zépas za suverenitu Slovakov
bezprostredne tiez suvisel s uznesenim Predsednictva Slovenskej narodnej rady €. 38
z 11. marca 1968. Pocas rokovania SNR v diioch 15. a 16. marca 1968 viedol zasadanie
Slovenskej narodnej rady jej podpredseda F. Barbirek??, ktory uviedol, ze ,,Slovenska
narodna rada by mala vykonavat’ na uzemi Slovenska plnu zakonodarnu pravomoc, okrem
otazok, Ustavou taxativne zverenych do vylucnej posobnosti Narodného zhromazdenia,
a to najmé v otazkach ustavnopravnych, v oblasti zahrani¢nych vztahov, narodnej
obrany a meny. Pri vymedzeni vztahov vlady CSSR a Rady ministrov Slovenska sa
ma vychadzat (podla Barbirka, pozn. B. C.) zo zasady, ze vykonni moc na Slovensku
maju vykonné organy Slovenskej narodnej rady na vSetkych tsekoch Statnej spravy
a hospodarskeho riadenia, okrem vylu¢ne celostatnej povahy, akymi st najméa narodna
obrana, zahrani¢na politika a menové otazky. Okruh otazok pravomoci vlady a jej organov
treba spresnit’ a taxativne v Gstavno-pravnom akte fixovat.” Slovenska narodna rada a jej
predsednictvo sa zjednotilo na navrhu, aby sa ,,vrcholny vykonny organ na Slovensku
nazyval Radou ministrov Slovenska“. To malo ,,vystihovat nové postavenie kolektivneho
vykonného organu SNR nielen vo vnutrostatnom zivote, ale aj z hl'adiska medzinarodne;j
reprezentacie®. Pri zhodnoteni vtedajSicho stavu (podpredseda SNR Barbirek ako de facto

20 Podla €l. 143 ods. 1 ustavného zékona ¢. 143/1068 Zb. o ¢eskoslovenskej federacii: ,,Zrusuja sa ustanovenia
¢l. 1 ods. 2 a ¢l. 12, d’alej ustanovenia tretej, Stvrtej, piatej a Siestej hlavy (¢l. 39 az 85), ako aj ustanovenia
¢lankov 107 az 109 a ¢lanku 111 ustavy (astavny zékon ¢. 100/1960 Zb.).*

2l Aj podra ¢eskych historikov: ,,Slovenska otazka... sa stala poslednou rozbuskou, ktorej odpalenie uvolnilo
cestu k Prazskej jari.“ Pozri napriklad PACNER, Karel. Osudové okamziky Ceskoslovenska. Praha : Albatros
Praha, 2001, s. 313. Dodajme, Ze verejnym symbolom pohrdania A. Novotného voc¢i Slovensku bolo jeho
ostentativne odmietnutie daru Matice slovenskej (pozn. B. C.).

2 Franti$ek Barbirek (1927 —2001) bol od roku 1964 poslancom SNR a v rokoch 1966 — 1968 podpredsedom
SNR. Od marca do jina 1968 bol v ¢ase neobsadenia funkcie predsedu SNR faktickym tiradujucim predsedom
Slovenskej narodnej rady.
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uradujuci predseda SNR) doslova uviedol: ,,Objektivne nedostatky tzv. asymetrického
usporiadania pocas jeho doterajsieho uplatniovania v Statopravnej a politickej praxi viedli
k jeho diskreditacii... neumoznuje uplatnit zasadu rovny s rovnym, samourcovacie pravo
a narodnu svojbytnost.’” Plénum Slovenskej narodnej rady (SNR) diia 15. marca
1968 prijalo historické Vyhldsenie Slovenskej ndarodnej rady o smere progresivneho
rozvoja, kde sa konstatovalo: ,,Slovenska narodna rada je presvedcena, Ze federativne
usporiadanie Statu posilni nasu socialistickii demokraciu a upevni ceskoslovensku Statnost,,
zalozenu na zasadach bratstva a najuzsej spoluprace nasich narodov a narodnosti.** Vo
Vyhlaseni SNR o smere progresivneho rozvoja sa pozadovalo:

1. Nové Statopravne postavenie Slovenska v ramci federativneho usporiadania $tatu.

2. Uplnd zikonodarnd pravomoc Slovenskej ndrodnej rady, ktort by mala vykonavat’
na Uzemi Slovenska, okrem veci ustavou taxativne zverenych do vyluénej pdsobnosti
Narodného zhromazdenia.

3. Vykonnym organom Slovenskej narodnej rady mala prisliachat’ vykonna moc
na Slovensku a to na vSetkych usekoch Statnej spravy a hospodarskeho riadenia, okrem
vyluéne celostatnej povahy, akymi su najmi narodna obrana, zahrani¢na politika
a menové otazky.

4. Formalne a realne oddelenie organu zakonodarnej moci predstavovanej Slovenskou
narodnou radou od slovenskych organov moci nariadovacej a vykonne;.

5. Zakaz majorizdacie slovenského ndroda cez politické a ustavné vylucenie
moZnosti majorizovat’ slovensky ndarod.

6. Kreovanie Statnych tajomnikov v rdmci obnovenia institticie Statnych tajomnikov
v postaveni ¢lenov vlady v centralnych organov.

Dobova literatura doslova uvadzala: ,,Vyhlasenie Slovenskej narodnej rady je
dokument vel’kého politického a Statnického dosahu a irovne a mozno ho zaradit’ na roven
znamej historickej Deklaracie Slovenskej narodnej rady z revoluéného roku 19442
Vyhlasenie Slovenskej ndarodnej rady o smere progresivneho rozvoja z 15. marca 1968
malo nesporny historicky vyznam, ktoré odstartovalo Statopravny proces uplatnenia
sebaurcovacich slovenskych prav. Dnes je to spravidla pre mnohych malo znamy
dokument a pre inych nie plne doceneny. Bol to dobovy Manifest slovenského naroda
a verejné prihlasenie vtedajsich predstavitelov Slovenska a slovenského naroda k pravu

2 Stanovisko SNR na nové vymedzenie pravomoci a zodpovednosti SNR. Stétopravne vztahy oboch nasich
narodov na principe Giplnej rovnopravnosti. Prejav podpredsedu SNR, ministra Ing. Frantiska Barbirka.“ Vyhlasenie
Slovenskej nérodnej rady o smere progresivneho rozvoja. In NARODNE VYBORY, casopis pre poslancov
a pracovnikov NV, ¢islo 7, marec 1968. Inak F. Barbirek este uviedol: ,,... Pri neexistencii vlastnych narodnych
(eskych, pozn. B. C.) organov vzbudzoval dojem nadbytognosti slovenskych narodnych organov. Na Slovensku
zasa vyvolaval presvedcenie, ze Slovéci si doma nevladnu alebo, Ze sa o vSetkom rozhoduje vyluéne v Prahe.*
2 NARODNE VYBORY, ¢asopis pre poslancov a pracovnikov NV, &islo 7, marec 1968.

% RAKOS, Elo — RUDOHRADSKY, Stefan. Slovenské narodné orgdny 1943-1968. Bratislava : Slovenska
archivna sprava, 1973, s. 273. Slovenska narodna rada uz v tomto $tadiu si uvedomovala, Ze ,,nové Statopravne
usporiadanie bude znamenat’ pre slovenské narodné organy nielen nové pravomoci, ale aj povinnosti, a to
v takom rozsahu, aky nemé v doterajiej historii Ceskoslovenskej §tatnosti obdobu* (s. 277). ,,Ustavny zakon
(o &s. federacii, pozn. B. C.) tiez nepovazovala (SNR, pozn. B. C.) za nejaké provizorium, ale v podstate
za sucast’ novej Ceskoslovenskej socialistickej Gstavy* (s. 275).
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na zvrchovanost’ slovenského naroda a na doslednu sebarealizaciu $tatopravnych
prav. A to vsetko eSte v totalitnom obdobi, i ked’ v ¢ase zaciatku obrodného procesu.
Sthrnne tato nadcasova Vyzva SNR mala nasledovné Statopravne dosledky:

a) Stibezna demokratizacia®® a federalizacia sa stali neoddelitelnou sti¢astou obrod-
né¢ho procesu. SNR nastolila tlohu ,,dosledného zrovnopravnenia statotvornych narodov
Cechov a Slovakov a jeho zodpovedajticeho ustavného vyjadrenia® ako ,,neoddelitelnii
sucast’ demokratizacnych opatreni‘.

b) Odstranenie minulych Statopravnych deformacii v slovensko-ceskych vzta-
hoch, ktoré boli dovtedy zjavne v neprospech Slovenska. Zarovein SNR vyhlasilo, ze
»treba odstranit’ vSetky dovtedajsie deformécie Statopravneho usporiadania ¢eského
a slovenského néaroda* a tzv. asymetricky model sa ,,na Slovensku preukazatelne
zdiskreditoval®“ a ,,niet k nemu dovery ako v Statopravnej forme na vyjadrenie
rovnopravnych vztahov*.

¢) Presadzovanie rovnosti a zvrchovanosti slovenského naroda. SNR proklamo-
vala nutnost’ realizacie zasad ,,rovného s rovnym, samourcovacieho prava o narodnej
zvrchovanosti® a ,,federativne usporiadanie®.

Vyhlasenie SNR z 15. marca 1968 bolo zaroven oficialnym vyhlasenim narodnej
—slovenskej zvrchovanosti, pricom SNR oficidlne pozadovala transformaciu unitarneho
Cs. Statu na ¢s. federaciu. Uved’'me este, ze Vyhldsenie Slovenskej narodnej rady o smere
progresivneho rozvoja z 15. marca 1968 bolo historicke, i ked’ v sti¢asnosti, zial’, nedosta-
tocne prezentované Statopravne politikum. Nadcasovost’ tohto dobového Statopravneho
postoja SNR je, ze bezvyhradne nastolila otazku désledného zrovnoprdavnenia Stato-
tvornych ndrodov Cechov a Slovikov a jeho zodpovedajiiceho vistavného vyjadrenia
ako neoddelitelnej sucasti demokratizacnych opatreni.’’” Demokratizdcia a federalizacia
sa stali neoddelitelnou siucastou obrodného procesu. * Pri celkovej priprave navrhu
federativneho usporiadania doslo v ramci SNR k del'be prace medzi odborné komisie
a odborné skupiny pri Predsednictve SNR. Napriklad odbornici z prvej odbornej skupiny

2 Optimalne bolo federalizaciu a demokratizaciu rozvijat’ subezne. Na Slovensku bola v roku 1968 federalizacia
prioritou. Zarove na Slovensku paralelne existovali snahy o prehibenie demokratizcie v celej spolo&nosti.
V roku 1968 v ¢eskych krajinach vznikali aktivity, Ze najskor demokratizovat’ a az potom (mozno) federalizovat’.
Vznikla tak na Slovensku obava, aby nebola federalizcia odsunuta. Nakoniec pokrac¢ujucu demokratizaciu
celej spoloc¢nosti definitivne zastavila sovietska intervencia z augusta 1968. Jedinym vydobytkom obrodného
procesu v r. 1968 bola federalizacia CSSR. Demokratizaciu v celej &s. spoloénosti nahradila normalizacia,
ktora pokradovala az do r. 1989 (pozn. B. C.).

27 CANADY, Bruno. Pravne zaklady a cesty k Gesko-slovenskej federacii z roku 1968. In Historicky zbornik,
¢. 1/2016, Martin : Matica slovenska, 2016, s. 82.

2V roku 1968 vznikla v Ceskoslovensku (osobitne v Cesku), ale v mensej miere aj na Slovensku spolo¢ensko-
politické polemika, ¢i najskor demokratizovat’ az potom federalizovat’ (pozri napr. Kultirny zivot z 1. 1968)
alebo postupovat’ sibezne, pripadne uprednostnit’ proces federalizacie. Ak to zhrnieme, v ¢eskych krajinach
vysoko uprednostiiovali (aj z casového hl'adiska postupu) demokratizaciu pred federalizaciou. Na Slovensku
bola prioritou federalizacia so sibeznou demokratizaciou spolocnosti. Podobné uvahy razne ukoncil vstup
vojsk Varsavskej zmluvy do CSSR (21. 8. 1968), kedy nastal koniec moznosti demokratizacie spolo¢nosti
a zostala len federalizacia Statu. Autenticka federacia mohla vsak vzniknut len v demokratizovanej spolo¢nosti.
V obdobi normalizacie do roku 1989 existovala vysoko centralizovana federacia na ¢ele s nomenklatiurou
KSC a centralizovanou §tatnou byrokraciou (pozn. B. C.).
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(zriadenej Predsednictvom SNR) riesili zakladné $tatopravne a inStitucionalne vztahy,
vratane vztahov slovenskych narodnych organov k parlamentu, vlade a k hospodarske;j
sfére. V druhej skupine sa venovali otazkam, ktoré sa viac dotykali riadenia hospodarstva,
najmé planu, rozpoctu, financnej, investi¢nej a technickej politiky a zahrani¢no-ekono-
mickych vztahov. Konecne tretia odborna skupina pri Predsednictve SNR sa zaoberala
otazkami vedy, Skolstva, kultary, zdravotnictva, vnitra a narodnych vyborov. Vysledkom
suhrnnej ¢innosti odbornych skupin pri Predsednictve SNR boli 7ézy pre vypracovanie
navrhu ustavného zdakona o federalizdacii Statu.”® Musime v tejto suvislosti zdoraznit),
ze tieto tézy neratali eSte s Ceskymi narodnymi organmi pri priprave federacie. Neskor
uz s preferenciou symetrického Statopravneho rieSenia. Alternativne sa nevylucoval
ani asymetricky model federacie. Ddlezité tu bolo nastavenie ekonomického modelu
federacie. Mala vznikniit’ nova federalna ustava. Nakoniec bol buduci federalny parlament
(planovany zo strany vtedajsej SNR) v dvoch alternativach.

1. Dvojkomorovy ¢s. parlament so Snemoviiou 'udu a Snemoviiou narodov.

2. Narodné zhromazdenie ako &s. parlament sa mal vytvorit’ spojenim Ceskej narodne;j
rady a Slovenskej narodnej rady. Pritom budiuca SNR mala mat’ 100 alebo 150 poslancov.

Z vlastnej iniciativy Predsednictvo SNR pripravovalo predpoklady pre budice
fungovanie slovenskych — narodno-§tatnych organov. S tym suviseli otazky organizac-
né a personalne a zriadili sa v ramci SNR nové utvary.*® Osobitna skupina poslancov
SNR sa zt¢astnila priamo na priprave navrhu tistavného zakona o ¢eskoslovenskej fe-
deracii a to spolu s odbornikmi.*' Pri poziadavkach Slovenskej narodnej rady na fede-
ralizaciu Ceskoslovenska sa ¢astokrat argumenta¢ne odvolavalo na nutnost’ odstranenia
nedostatkov vtedajSieho neuspokojivého stavu Gipravy statopravnych vztahov slovenské-
ho a ¢eského naroda a to v duchu zésad Kosického vladneho programu. V tomto obdobi
vznikol iniciativny — legislativny navrh SNR predlozeny ¢s. vlade a Predsednictvu
Narodného zhromazdenia. Zaroven nebolo v tomto obdobi jednoznaéné, ¢i prevazi
rieSenie symetrické, alebo asymetrické. Minimalne sa malo novym tstavnym zakonom
rieSit’ postavenie a kompetencie aspon slovenskych narodnych organov. Slovenska na-
rodna rada vSak preferovala symetrické federativne usporiadanie, ¢o vyplyvalo

2V ramci pripravovanych navrhov delby kompetencii uved'me: 1. Vyluéné federalne otazky — zahrani¢né
veci, narodna obrana, mena a sprava Statnych rezerv. 2. Spolo¢né otazky — planovanie, financie, zahrani¢ny
obchod, otazky cien, prace a socialnych veci, emisnej ¢innosti, patentov, cla a iné. 3. Vyluéné narodné
otazky — priemysel, pol'nohospodarstvo, stavebnictvo, cela oblast’ spolocenskej spotreby, doprava, stidnictvo,
prokuratiira a iné.

30V tejto suvislosti sa planovali nové utvary SNR ako predpokladané buduice slovenské $tatne (vykonné)
organy. Vo funkcidch namestnikov poverenikov (veducich utvarov) boli navrhovani vtedajsi spickovi
(externi) odbornici z praxe, ktori vSak neboli ¢lenmi SNR. Napriklad ttvar pre pracu a socialne veci (Cudovit
Kozar), utvar pre ceny (Jan Ferianc), Gtvar pre priemysel (Miloslav Ukropec), utvar pre dopravu a spoje
(Emil Vrtiak), utvar pre zahrani¢ny obchod (Ernest Gajdos). Vznikla aj Hospodarska rada pri Predsednictve
SNR ako poradny organ pre hospodarsku a socialnu politiku. SNR zacala organizovat’ personalnu pripravu
a vyber kadrov pre oblast’ zahrani¢nych sluzieb a reprezentaciu Slovenska.

31'V osobitnej skupine poslancov SNR boli O. Kloko¢ (od jina 1968 predseda SNR, pozn. B. C.), F. Barbirek,
M. Bernik, V. Daubner, 1. Duridové, S. Fabry, J. Gajdosik, J. Gonda, V. Kapisovsky, A. Kogtal, J. Kriz, A.
Machata, J. Marejka, V. Mihalik, J. Pasko, J. Strcula, A. Tazky, K. Tomaskovi&, M. Zakovi¢ a S. Zbirka.
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s prevazujucich poziadaviek obyvatelov Slovenska na rieSenie Statopravnych vztahov
ako federacie Slovenska a Ceskych krajin. Uved’'me, Ze eSte v marci 1968 najvyssie
eskoslovenské stranicke organy KSC viac-menej preferovali asymetricky model
usporiadania $tatopravnych vztahov Slovakov a Cechov. K tomu prispelo prvé aprilové
zasadanie UV KSC v roku 1968, ktoré tiez vychadzalo skor zo zasady asymetrického
rieSenia $tatopravnych vztahov Slovakov a Cechov. Opieralo sa o zasady Kogického
vladneho programu. Podl’a takychto pristupov a predstav sa mala istavnym zakonom
riedit’ del’'ba zakonodarnej kompetencie medzi SNR a Narodnym zhromazdenim CSSR.
V ramci Slovenskej narodnej rady by doslo k opdtovnému oddeleniu zakonodarne;j
a vykonnej moci. Tiez by bol zakotveny zdkaz majorizacie. Doslova sa v navrhoch
uvadzalo: ,,Ustavny zakon ma vyslovne stanovit aj to, Ze v §tatopravnych otdzkach
vztahov Cechov a Slovakov neméze byt reprezentacia slovenského naroda majorizova-
na.” 32 Na spresnenie dodajme, Ze 22. marca 1968 A. Novotny po Sirokom spolo¢ensko-
-politickom tlaku abdikoval na funkciu prezidenta CSSR a nahradil ho L. Svoboda. Nova
teskoslovenska vlada bola vytvorena na ¢ele s O. Cernikom 8. aprila 1968. J. Smrkovsky
sa stal novym predsedom Narodného zhromaZdenia CSSR (18. april 1968). AZ v novom
Aké&nom programe Komunistickej strany Ceskoslovenska, ktory bol zverejneny 10.
aprila 1968, sa zasluhou slovenskej politickej reprezentécie a nového prvého tajomnika
UV KSC A. Dubéeka objavuje poziadavka, citujeme: ,,Preto treba vypracovat a prijat’
ustavny zakon, ktory zakotvi princip symetrického usporiadania...” Zaroven uvedeny
politicky program vychadzal zo zasady ,,plnej rovnopravnosti* a pocital s novou ustavou
este pred budtcimi vol'bami do Narodného zhromazdenia a Slovenskej narodnej rady.*
V roku 1968 na aprilovom rokovani pléna UV KSC novozvoleny prvy tajomnik UV
KSC A. Dub&ek® oficialne zdoraznil: ,,Ustavny zakon ma vyslovne stanovit’ aj to, ze
v §tatopravnych otazkach vztahov Cechov a Slovakov nemoze byt reprezentacia sloven-
ského naroda majorizovana.” Zaroven sa prihlasil k potrebe federativneho usporiadania
Statopravnych vztahov.® Protagonista slovenskych federaliza¢nych poziadaviek G.
Husak 25. aprila 1968 uviedol: ,,Verejna mienka za posledné $tyri mesiace dospela k tomu,
ze vztahy nasich dvoch narodov sa maju riesit’ federaciou. Teraz ide o to tuto zasadu
konkretizovat, ustavne rozpracovat... po vyhlaseni programu vlady st také nazory, aby
sa vytvorila politicka komisia (riadiaca komisia) pre tieto otazky, pravdepodobne pri
Predsednictve vlady.“*® Programové vyhlasenie novej vlady prijalo Narodné zhromaz-
denie CSSR 3. maja 1968 s vyrazne federalizaénym obsahom. Nésledne 15. méaja 1968
vznikol vybor pod vedenim predsedu vlady O. Cernika a tiez kI'a¢ova viddna komisia

32 Pravda, 2. april 1968.

33 Akény program Komunistickej strany Ceskoslovenska. Bratislava, 1968.

3* Novotného pad nezapricinili len ekonomické problémy. Hlavnou a bezprostrednou pri¢inou padu bola
hlboka slovenska nespokojnost’ s pristupom A. Novotného k Slovensku a Slovakom. Povodnymi kandidatmi
na prvého tajomnika UV KSC bol Dubéek alebo Cernik. Novotny navrhoval Lenarta alebo Lastovicku.
Dubéek bol nakoniec zvoleny za prvého tajomnika UV KSC ako kompromisny kandidat na navrh Lenérta
(pozn. B. C.).

35 NARODNE VYBORY, ¢asopis pre poslancov a pracovnikov NV, &islo 8, april 1968.

36 NARODNE VYBORY, casopis pre poslancov a pracovnikov NV, &islo 11, maj 1968.
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pre rieSenie odbornych otazok federdcie na cele s podpredsedom viady G. Husdkom.
V tom case sa vo vSeobecnosti eSte vo vtedajsej Ceskej politickej reprezentacii stale
nepoéitalo s vytvorenim &eskych narodnych organov. Byvaly prvy tajomnik KSC A.
Novotny vel'mi provokativne (dobovo) vyhlasil, ze ,,ked federaciu, tak désledne!**” To
bol nielen Novotného odkaz, ale i nazor Casti vtedajsich ceskych elit pre slovenskt po-
liticku reprezentaciu, ze ked’ Slovaci chcu federaciu, tak len pri zastaveni, resp. obme-
dzeni peniaznych tokov (miery prerozdelenia) z ¢eskych krajin na Slovensko. Dna 16.
aprila 1968 na zasadnuti Predsednictva SNR bola vymenovana pracovnd komisia
na pripravu legislativnych navrhov nového statoprdavneho usporiadania pod politickym
vedenim podpredsedu SNR J. Kriza* ako predsedu pracovnej komisie, ale pod faktickym
odbornym vedenim K. Laca. V nadvéznosti na slovenské iniciativy na symetrické ¢s.
usporiadanie zacali od 17. aprila 1968 pripravné a odborné prace na navrhu ustavného
zékona o Cs. federacii (tzv. malu Gstavu). V tomto smere prislu$nd komisia SNR inten-
zivne pracovala na navrhu Gistavného zakona o federacii pre celé Ceskoslovensko. Sa-
motny navrh predlozila Pravnej komisii SNR a Predsednictvu SNR 30. aprila 1968. Bol
to prvy variant téz legislativnych opatreni na realizaciu nového Statopravneho usporia-
dania. Druhy variant znamenal upravené znenie legislativnych téz, ktoré prerokovalo
a schvalilo Predsednictvo SNR 8. méja 1968.* Argumentovalo sa, Ze doterajsie posta-
venie slovenskych narodnych organov sa stalo neorganickou sti¢astou ¢eskoslovenského
Statneho aparatu. Takto nemohli objektivne plnit’ svoje funkcie a stali sa aj z ¢eského
pohladu nadbyto¢né. Pravny odbornik K. Laco doslova uviedol: ,,Slovaci si doma ne-
vladnu, Ze vo vSetkom rozhoduju centralne organy...“ a dalej: ,,Realizécia dosledne de-
mokratickych zasad vyzaduje symetriu na urovni ndrodnych organov, ktorych vznik,
existencia, ucel 1 postavenie a kompetencia sa zakladajui na reprezentécii dvoch samo-
bytnych, rovnych a rovnopravnych narodov s pravom na samourcenie (so vSetkymi
dosledkami), v rovnakom zaujme, vyzname a dosahu $tatotvornych, tvoriacich podsta-
tu, zmysel i poslanie Ceskoslovenskej statnosti.* Uvedenym poziadavkam a narokom
zodpovedal len federativny model.** StibeZne riadiaca komisia UV KSS na pripravu
federativneho Statopravneho usporiadania 6. maja 1968 v Bratislave navrhovala, aby
do 20. juna 1968 bol vypracovany navrh tistavného zakona o ¢eskoslovenskej federacii.
S néslednym schvalenim legislativy najneskor do 28. 10. 1968. V tejto stivislosti navr-
hovala vznik tstrednej komisie pre pripravu federalizacie pri vlade republiky (Ceskoslo-
venskej, pozn. B. C.) a ¢eského vyboru pre pripravu federalizacie. Musime viak zdoraz-
nit, Ze Pracovna skupina Predsednictva SNR pre pripravu legislativnych navrhov nové-
ho Statopravneho usporiadania uz 6. maja 1968 pripravila materidl Zasady navrhu téz
ustavného zdkona o tiprave statopravnych vztahov Cechov a Slovikov (o ceskoslovenskej

37 Uviedol A. Novotny na plenarnom zasadnuti UV KSC 4. aprila 1968. Na Slovensku sa toto vyhlasenie
chapalo ako vyhrazka: ,,Ked cheete federaciu, nebudeme viac na vas doplacat’. Pozri napr. ROSA, Jozef.
Za doslednu federaciu. In Predvoj, ro€. 1V., €. 17, Bratislava, 1968.

38 Jozef Kriz (1917 — 1979).

3 Navrh téz legislativaych opatrent na realizdciu akéného programu UV KSC, 2 (pracovny material). Navrh
predlozeny podpredsedom SNR J. Krizom na zdaklade uznesenia Predsednictva SNR z 11. marca 1968, ¢. 38.
4 Pravda, 24. a 25. aprila 1968.
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federdcii). K. Laco sa stal v Prahe pri vlade CSSR predsedom ustavnopravnej subkomi-
sie odbornej vladnej komisie pre vypracovanie navrhu ustavného zakona o novom §ta-
topravnom usporiadani CSSR (podpredsedom subkomisie bol P. Peska), ktora zac¢ala
pracovat’ od 27. maja 1968. Odborna vladna komisia 7. augusta 1968 pripravila Navrh
zasad federativneho usporiadania CSSR a 25. septembra 1968 prijala Stanovisko k fe-
deralizdcii CSSR. Na spresnenie uved'me, Ze odborna vlddna komisia pripravila prvy
pracovny nacrt ustavného zdkona o ¢s. federdcii (21. 9. 1968) s naslednym ndvrhom
ustavného zakona o Ceskoslovenskej federacii (26. 9. 1968). Az 18. 10. 1968 prijala od-
borna vladna komisia vypracovany (konecny) text vladneho navrhu ustavného zakona
o ¢s. federacii. Vo vtedajsej politicky vypétej situacii bol ve'mi doélezity casovy faktor
a to aj podla dobovych aktérov udalosti.* Pripravovana ,,mala tstava“, dobovy pracov-
ny nazov pre pripravovany ustavny zakon o ¢s. federacii, bola napriklad v auguste 1968
ohrozena prerusenim prac. Udialo sa to niekol'’kokrat pred 21. 8. 1968 aj po tomto kl'u-
c¢ovom datume. Na zachovani tempa prac (a na jeho akceleracii) mala hlavni zasluhu
slovenska politicka reprezentacia, ktora svojimi iniciativami urychlila pripravu riesenia
Statopravnych vztahoch Slovékov a Cechov. Na celostatnej iirovni mali Slovaci a Slo-
vensko ovela vacsi zaujem o urychlené federativne usporiadanie, ako to bolo vo vicsej
Casti Ceskej spolocnosti. Dna 8. aprila 1968 vymenoval prezident L. Svoboda novu
ceskoslovensku vladu. Podpredseda ¢s. vlady G. Husék viedol ¢innost’ vlady vo vztahu
k priprave nového Statopravneho usporiadania ako sti¢ast’ programového vyhlasenia
vlady. Samotné programové vyhlasenie Cs. vlady (z 24. aprila 1968) pocitalo ,,s instita-
ciou §tatnych tajomnikov podla ndrodnostného hladiska a s takou upravou, ktora
ustavne vyluc¢i moznost’ majorizacie v zasadnych otazkach*.*> Navrh na vytvorenie
Vyboru pre pripravu ¢eskoslovenskej federacie a odbornej komisie vlady pre vypraco-
vanie navrhu tstavného zakona o novom $tatopravnom usporiadani republiky pripravil
podpredseda ¢s. vlady G. Husak. Ceskoslovenska vlada navrh schvélila 15. méja 1968.
Zaroven Cs. vlada schvalila vytvorenie odbornej komisie na pripravu navrhu vstavného
zdkona o novom Statopravnom usporiadani CSSR. Pod vedenim G. Husaka vznikla
30-¢lennd odborna komisia s paritnym ceskym a slovenskym zlozenim. Subezne
vznikol aj politicky Vybor pre pripravu ¢eskoslovenskej federacie. Husak svojou poli-
tickou a organizacnou aktivitou sa poktsal urychlit’ tempo Statopravnych pripravnych
prac na realny vznik federacie ako ulohu €. 1 zo slovenského pohladu. Takpovediac
prvoradi ndrodnu a historickt tulohu. Odborné rokovania a zasadania komisie sa
uskutoc¢iiovali na mnohych miestach v okoli Prahy a v nej samotnej. Uved'me Zbraslav-
sky zamok, neskor zamok Kolodgje pri Prahe, kde prebiehali rokovania odbornej vladne;j

41 Faktor ¢asu bol nesmierne dolezity. Clenovia odbornej vladnej komisie zdoraziovali, Ze zloZité otazky,
spojené s pripravou obsahovej stranky novej Statopravnej upravy sa musia riesit’ rozvazne a konfrontovat’
s mienkou vsetkych, ktorych sa mala pripravovana tzv. mala Gstava — ako sa zvykla oznacovat’ — dotykat™
(s. 270). Casovy faktor pridiel na pretras az ovel’a neskor na rokovani novovzniknutej §tatopravnej komisie
CNR (14. 8. 1968), kde odzneli navrhy na prerusenie prace odbornej vladnej komisie z dévodu tidajnej
,.Lasovej tiesne® (s. 324). Pozri napr. PLEVZA, Viliam. Ndrodnostnd politika KSC a Cesko/slovenské vztahy.
Bratislava : Praca, 1979, s. 270-324.

2 Pravda, 25. aprila 1968.
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komisie, prizvanych expertov v nadvdznosti na legislativne a iné podklady, a to od 27.
maja 1968. Nasledne prebichali rokovania v prazskom hoteli Internacional.** Legislativ-
ne tézy — zasady boli sucastou navrhov riesenia nového Statopravneho usporiadania
v ramci pripravy legislativnych podkladov pre navrh novej ceskoslovenskej ustavy.
Odborna vladna komisia mala Gistavnopravnu a tiez ekonomicku subkomisiu. Navrh
legislativnych téz — zasad boli odbornou komisiou vypracované ku koncu jina 1968.
Stanoveny termin schvalenia do 28. 10. 1968 pokladali niektori ¢eski ¢lenovia komisie
za prili§ kratky. Uved'me J. Boguszaka a inych. Hlavne Ceska strana sa snazila o vytvo-
renie ustavného medzic¢lanku. Teda ustavného zédkona o postupe k federalizacii a vytvo-
reniu ¢eského a slovenského organu, ktoré by schvalili vlastny tistavny zdkon o federa-
lizacii. Ziadali predlozenim navrhov verejnosti, ¢o mohlo vyvolat’ nielen posun terminu,
ale i prehibit’ rozpornost’ postojov. Tak by k federalizacii doslo az po 1. januari 1969.
Proti tomu sa postavila nielen slovenské ¢ast* odbornej vladnej komisie. Ziadala zotrvat’
na dodrzani vytyceného harmonogramu prac a to so schvalenim ustavného zakona
o federalizacii do 28. oktobra 1968. Tak ako to predpokladali schvalené navrhy zasad
(téz) ustavného zakona o ¢s. federacii z konca juna 1968. Na zamku v Kolodéjoch bol 6.
juna 1968 akceptovany navrh na pripravu a schvalenie ustavného zakona o priprave
federativneho usporiadania v CSSR. Uved'me, Ze navrh zasad federativneho usporiada-
nia CSSR bol nakoniec navrhnuty, resp. predlozeny 7. 8. 1968. Slovenska verejnost
a slovenska politickd reprezentacia pozadovala rychlejsi postup pri priprave a realizacii
novej federalnej legislativy, na rozdiel od vacsiny Ceskej politickej reprezentacie a Ceskej
verejnosti. Slovenska strana pozadovala, aby postavenie Slovenska bolo rovnopréavne,
spravodlivé, bez moznosti majorizacie ceskou vacsinou a to v ramci autentickej federa-
cie. Problematika pripravy a zvolenych postupov vo vztahu k budtcej ¢eskoslovenskej
federacii spo¢ivali najmi v otazkach: a) Casového faktora, ¢ dojde k schvaleniu
ustavného zakona o ¢eskoslovenskej federacii do 28. 10. 1968, t. j. k 50. vyrociu vzniku
Ceskoslovenska, alebo v neskor§om termine (mozno v priebehu roka 1969). b) Potreb-
nosti a vhodnosti, aby pred schvalenim tstavného zakona o ¢eskoslovenskej federacii
bol pripraveny a schvaleny ustavny zakon o procedire pripravy samotného ustavného
zékona o Cs. federacii. ¢) Rusenie cca 40 percent ¢lankov ustavy z roku 1960 z titulu
ustavného zakotvenia federacie. V tejto suvislosti bola naliehava potreba riesit’ otazku
vhodnosti pripravovat’ takyto tstavny zakon spolu s novou tstavou. d) Jednou z otdzok
bola, kto prerokuje a do akej miery budi navrhy novej federalnej legislativy prerokova-
né nielen s odbornou, ale hlavne s laickou (Sirokou) verejnostou v rdmci réznych demo-
kratickych mechanizmov. S tym stviseli nazory z ¢asti ¢eského politického prostredia,

4 0d septembra 1968 rokovala odborna vladna komisia priamo v Prahe (hotel Internacional).

44 Karol Laco (1921 —2009). Univerzitny profesor na Pravnickej fakulte UK v Bratislave. Od 17. aprila 1968
aktivne viedol po odbornej stranke pracovnu komisiu Slovenskej narodnej rady na pripravu legislativnych
navrhov nového Statopravneho usporiadania. V obdobi normalizacie sa stal podpredsedom federalnej viady
CSSR. V zaujme historickej objektivity uved'me, e v oktobri 1989 K. Laco spolu s M. Calfom presadzoval
podra direktiv KSC ete pred koncom federalneho a socialistického (totalitného) obdobia, aby federalna
ustava a ustavy narodnych republik boli prijaté naraz v tzv. trojjedinej ustave. To bolo v rozpore s vtedajSimi
zakladnymi slovenskym poZziadavkami, aby sa najskor samostatne prijali republikové (narodné) ustavy.
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ze najskor treba demokratizovat’ spolo¢nost’ a az potom federalizovat’ §tat. ¢) Kompe-
tencny rozsah, t. j. aky bude rozsah kompetencii narodnych sucasti nového federalneho
modelu s osobitnym ohl'adom na rozvoj hospodarstva a pripravovanii ekonomicku re-
formu® vratane formy a obsahu $tatopravneho modelu. Bude to autenticka federacia
alebo tzv. silna (tuhd) alebo zovreta federacia,*® alebo centralizovana federacia, alebo
tzv. volna federacia — federacia s konfederativnymi prvkami.*’ S tym tiez suviseli aj
vysokocitlivé otazky prerozdelovacich mechanizmov medzi jednotlivymi sicastami
federacie. f) Maji vzniknut’ nové narodné ceské organy ako Statopravny partner SNR
alebo staci, aby boli vyuzité doterajSie Struktiry z hl'adiska reprezentovania postavenia
a zaujmov &eského naroda a to prostrednictvom Narodného zhromazdenia CSSR.
Na rokovaniach odbornej vlddnej komisie koncom maja 1968 boli znovu otvorené
otazky pripravy osobitného ustavného zakona o procedure federalizacie. TieZ spdsob
zakotvenia nového, ale len do¢asného &eského narodného organu — Ceskej narodnej rady.
Narodné zhromazdenie CSSR bolo pred vznikom CNR v dvojjedinej funkcii. Cs. parlament
popri tom, Ze bol spolocnym politickym a tistavnym reprezentantom ceského a slovenské
naroda, tak bol zaroven pokladany za osobitného reprezentanta zaujmov ceského naro-
da. Na Vybore pre pripravu ¢s. federacie boli v diloch 6. a 7. jina 1968 prerokované dva
varianty rieSenia — zastipenia ¢eského naroda.

A. Vznikne Ceska narodna rada ako pandant istavnému reprezentantovi slovenského
naroda — SNR, ktort vytvori Narodné zhromazdenie CSSR tak, ze zvoli na navrh
Narodného frontu do¢asnu iistavnu reprezentaciu — Ceskt narodni radu z radov eskych
poslancov Narodného zhromazdenia CSSR a to v poéte 92 ¢&lenov, ¢o zodpovedalo
vtedajSiemu poctu ¢lenov SNR.

B. Alternativne vznikne Ceska narodna rada, ktora vytvori Narodné zhromazdenie
CSSR tak, Ze zvoli na navrh Narodného frontu &lenov z radov poslancov Narodného
zhromazdenia CSSR, ako i neélenov NZ z radov vyznamnych predstavitelov ¢eského
naroda.

Slovenskou stranou boli zamietnuté navrhy na rozsirenie poctu clenov SNR o vy-
znamnych predstavitelov slovenského naroda na navrh Slovenského narodného frontu,
tak ako to bolo pri Ceskej narodnej rade. CNR (na rozdiel od vtedajsej SNR) bola len
docasnym ceskym narodnym organom politickej reprezentdcie ceského naroda. Obe
narodné rady v§ak mali uzatvorit politicku dohodu o vecnom obsahu federacie. V roku
1968 novokonstituovani CNR mala opravnenie vyjadrovat’ eské narodnopolitické

4 Problémy §tatopravneho usporiadania CSSR (10.7.1968), Ekonomické otdzky federativneho usporiadania
CSSR (10. 7. 1968), Informdcia o stave prdc na pripravich nového Statopravneho usporiadania (22. 7. 1968).
46 Autormi navrhu tzv. silnej, tuhej alebo zovretej ¢s. federacie boli J. Grospi¢ a Z. Ji¢insky. Vypracovali
v tomto smere Téze o ideové-politickych zdasadach a zakladnich vistavnich principech Cs. federdce. Treti
varianta statopravniho usporadani (zo 4. juna 1968, pozn. B. C.). Z. Ji¢insky sa neskor stal predsedom
§tatopravnej komisie CNR.

47 Navrh tzv. vol'nej federacie (de facto konfederacie) vznikol pod autorstvom J. Boguszéka. Podl'a autora
Cesko-slovenska konfederacia mala byt len reprezentatne spojena na zéklade parity s obmedzenymi
celostatnymi organmi. Tiez vypracoval Navrh dualistické (t7eti) varianty nového statopravniho usporadani
CSSR (Piiloha ¢. 1 ke tieti varianté).
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stanovisko. Mohla viest’ a organizovat’ pripravné prace v stvislosti s konstituovanim
eskych narodnych organov, ale hlavne predlozit NZ CSSR iniciativne legislativne
a iné navrhy. V tejto stvislosti ¢s. parlamentu boli ponechané dovtedajsie kompetencie.
To sa netykalo kompetencii danych SNR a CNR. Diia 24. juna 1968 schvélilo Narodné
zhromazdenie CSSR tistavny zakon ¢&. 77/1968 Zb. o priprave federativneho usporia-
dania CSSR ako tstavny zaklad prac na novom federativnom statopravnom usporiadani.
Uvedeny navrh ustavného zdkona predlozil ¢s. parlamentu predseda ustavnopravneho
vyboru NZ CSSR akademik V. Knapp ako Ndavrh vyboru tistavnopravneho na vydanie
ustavného zdkona o priprave federativneho usporiadania Ceskoslovenské socialistické
republiky (dovodova sprava) (tla¢ 185). Nasledne ustavny zakon €. 77/1968 Zb. o priprave
federativneho usporiadania CSSR nadobudol Gé¢innost’ 24. juna 1968. Vo svojej preambule
uvedeny Ustavny zakon uvadzal zakladné legislativne (Statopravne) vychodiska, pricom
doslova citujeme: ,, Vychadzajiic z prava ceského a slovenského naroda na sebaurcenie, zo
zasady ich rovnopravnosti a v snahe umoznit federativne usporiadanie Ceskoslovenskej
socialistickej republiky na zaklade dohody ustavnej politickej reprezentdacie oboch
narodov.” Pre Slovensko bol dolezity § 1 ustavného zakona, kde bol zakotveny zdkaz
majorizacie. Uvadzal, Ze ,,na prijatie ustavného zakona upravujiceho Statopravne vztahy
medzi ¢eskym a slovenskym narodom je potrebny suhlas najmenej troch pétin vsetkych
poslancov Néarodného zhromazdenia zvolenych v ¢eskych krajoch a najmenej troch
patin vSetkych poslancov Narodného zhromazdenia zvolenych na Slovensku. Naopak
§ 3 a § 4 Gstavného zakona upravoval postavenie novokonstituovanej Ceskej narodnej
rady. Doslova, Ze ,,Ceské narodna rada sa zriad'uje ako do¢asny organ tistavne;j politickej
reprezentacie Seského naroda®. Zaroven Ceska narodna rada mala posobit’ az do ustanovenia
¢eského narodného Statneho organu, ktory mal byt zvoleny vo vSeobecnych vol'bach.
Zéakladnou ulohou Ceskej narodnej rady bolo vyjadrovat’ narodné politické stanovisko
k usporiadaniu vztahov ¢eského a slovenského naroda a zabezpecovat pripravné prace
spojené s ustanovenim &eského narodného $tatneho organu. CNR mala pravo predkladat
Narodnému zhromazdeniu iniciativne navrhy v suvislosti s federativnym usporiadanim
Ceskoslovenskej socialistickej republiky. Z hladiska kreacie tak CNR volilo Narodné
zhromazdenie ,,na navrh Narodného frontu z poslancov Narodného zhromazdenia zvole-
nych v ¢eskych krajoch a z vyzna¢nych predstavitelov verejného Zivota ¢eského naroda,
ktori nie su poslancami Narodného zhromazdenia®. Vo vztahu k SNR tustavny zakon (§
6) daval moznost’ (nie povinnost’) rozsirit’ pocet ¢lenov SNR. Doslova, Ze ,,na plnenie
uloh vyplyvajucich z tohto ustavného zakona méze Slovenskéd ndrodna rada na navrh
Slovenského Narodného frontu rozsirit’ pocet svojich ¢lenov o vyznacnych predstavitelov
verejného zZivota slovenského naroda, ktori nie st poslancami Slovenskej narodnej rady*.
Celkovo uistavny zakon &. 77/1968 Zb. o priprave federativneho usporiadania CSSR
vychadzal z nasledovnych principov: 1. sebaurc¢enie ¢eského naroda a slovenského
naroda, 2. rovnopravnost’ ¢eského naroda a slovenského naroda, 3. dohoda politic-
kych reprezentacii ceského naroda a slovenského naroda, 4. zakaz majorizacie a 5.
tistavné zakotvenie vzniku Ceskej narodnej rady. Slovenskd ndrodnd rada a CNR
sa stali narodné Statne organy ustavnej politickej reprezentacie ceského a slovenského
naroda. Este uved'me, Ze historicky Akcny program Slovenskej narodnej rady odznel
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na plenarnej schddzi Slovenskej narodnej rady 27. juna 1968. Podpredseda (a fakticky
uradujtci predseda) SNR F. Barbirek *® uvedeny akény program priamo predniesol
poslancom Slovenskej narodnej rady. Vtedajsi Ak¢ny program SNR uvadzal: ,,Pripravu
navrhu ustavného zakona o federalizacii poklada Slovenska narodna rada za svoju prvoradu
ulohu. V navrhu tohto zakona bude potrebné vymedzit’ funkciu a pdsobnost’ narodnych
organov v tom zmysle, Ze na svojom uzemi suverénne vykonavaju zakonodarnu, viadnu
a vykonnu pravomoc, véitane riadenia narodného hospodarstva.”® Uvedeny Akény
program SNR vyjadroval zakladnt poziadavku, aby tstavny zékon o ¢eskoslovenskej
federacii bol Narodnym zhromazdenim CSSR schvaleny do 28. oktobra 1968 a aby sa
,»Sucasné provizérium nepredlzovalo®. Slovenska narodna rada 27. juna 1968 zvolila O.
Klokoca za svojho predsedu. Narodné zhromazdenie 10. jila 1968 (historicky) zvolilo
(prvi) Cesktl narodnu radu. Za predsedu CNR bol zvoleny na ustanovujucej schodzi
Ceskej narodnej rady C. Cisaf. Podpredseda ¢&s. vlady G. Husék uviedol: ,,... Ceskd
narodnda rada nie je na zakladni tohto ustavného zakona (ustavného zdakona ¢. 77/1968
Zb., pozn. B. C,) ziakonodarnym zborom. Zakonodarné narodné zbory — aj ked’ sa bude
Cesky organ aj nadalej volat’ Ceska narodna rada — sa vytvoria aZ z priamych volieb...
aj Slovenska narodna rada moze ako zakonodarny organ vystupovat’ v sucasnosti len
v tom zlozeni, ktoré vzislo z priamych volieb.”*° Délezitym navrhom odbornej vladnej
komisie pre pripravu ustavného zakona o ceskoslovenskej federacii bolo jej vyjadrenie,
7e poklada ,,za vhodné, aby SNR a CNR ako reprezentanti ¢eského a slovenského naroda
spolo¢ne vyhlasili vznik ¢s. federacie vo forme Statno-politického dokumentu, ktory by
obsahoval aj motivy zalozenia federacie.®' V auguste 1968 mala odborna vladna komisia
pripravené dva varianty pre buduce Federalne zhromazdenie (FZ).

1. Jednokomorovy systém Federalneho zhromazdenia (FZ). Vznikla by len jedna
komora parlamentu, kde by sa vytvorili hlasovacie celky (Cesky a slovensky) pre urcité
druhy hlasovania.

2. Dvojkomorovy systém FZ. Vznikli by dve komory parlamentu, pri¢om jedna
z nich podla v§eobecného hlasovacieho prava a druha komora s rovnakym poctom
poslancov z jednotlivych narodnych republik.

V realnych uvahach mala vzniknut” 1. vylu¢na kompetencia federacie, 2. vylucna
kompetencia narodnych republik, 3. spolo¢nd kompetencia federacie a narodnych
republik. Intervencia 21. augusta 1968 vazne ohrozovala povodny ¢asovy a vecny plan
pripravy ¢s. federalizacie. V roku 1968 politicky vyvoj slovensko-ceskych vztahov bol

* FrantiSek Barbirek (1927 —2001).

¥ NARODNE VYBORY, casopis pre poslancov a pracovnikov NV, &islo 14, jul 1968. Akény program SNR
a névrh téz legislativnych opatreni na realiziciu Akéného programu UV KSC a Vyhlasenia SNR z 15. marca
1968. Podl'a Akéného programu SNR: ,,Posobnost’ federalnych organov treba v Gistavnom zédkone vymedzit’
na vyluéne celostatne veci, akymi st zahrani¢né veci, narodna obrana a $tatne rezervy, ako i na uréovanie
zésad emisno-menovej politiky... ekonomika CSSR je syntézou dvoch integrovanych narodnych ekonomik,
ktoré budu riadené ¢eskymi a slovenskymi narodnymi organmi...*

50 K {istavnému zékonu o federacii. In NARODNE VYBORY, ¢asopis pre poslancov a pracovnikov NV, &islo
15, jul 1968.

51 Ak4 bude nova Gistava. Z rokovania komisie NZ pre pripravu novej Gstavy CSSR. In NARODNE VYBORY,
Casopis pre poslancov a pracovnikov NV, ¢islo 18, august 1968.
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viac komplikovanejsi, ale na zaklade aktivit slovenskej politickej reprezentacie malo
predsa dojst’ k prijatiu Gistavného zakona o ¢eskoslovenskej federacii do historického
vyroéia vzniku Ceskoslovenska, teda do 28. oktobra 1968. Podl'a dobovych vyjadreni
&eskych politikov, z nich uved'me vtedajsieho predsedu CNR C. Cisata, ktory zdoraznil:
.V Casti Ceskej verejnosti sa dosial’ plne neprekonali vSetky rozpaky. Nemam na mysli
len prezivajuce pocity Ceskej nacionalnej nadradenosti, s ktorymi musime ratat’ a proti
nim bojovat, ale napr. nedostatok ceskej narodnej Statnosti, ktord bola po 50. rokov
prekryta Geskoslovenskou §tatnostou. Vtedajsi predseda vlady CSSR (O. Cernik)
dobovo uviedol: ,,Vel'mi Casto sa totiz tato skutocnost’ (federativne usporiadanie, pozn.
B. C.) interpretovala a v niektorych pripadoch je to tak ete dosial’, Ze ide len o rie$enie
slovenskej otazky.“>

B. Obsah ustavného zakona ¢. 143/1968 Zb. o ¢eskoslovenskej
federacie a d’alSi normaliza¢ny vyvoj (1968 — 1989)

Na zaklade zakonodarnej iniciativy Slovenskej narodnej rady ta predlozila Narodnému
zhromazdeniu ,,ndvrh na vydanie ustavného zdakona o ceskoslovenskej federacii* (tla¢
207) a to v spojitosti s uznesenim SNR zo 4. oktobra 1968.% V tejto spojitosti SNR 6.
septembra 1968 schvalila text navrhu tistavného zakona o ¢s. federacii a tiez Navrh zasad
federativneho usporiadania CSSR. Naproti tomu Cesk4 narodna rada> prijala uznesenie
20 4. oktobra 1968, ktorym CNR predlozila prostrednictvom tlace & 206 Narodnému
zhromazdeniu CSSR ,iniciativny navrh tstavného zakona o ceskoslovenskej federacii®.
Slovenské narodna rada ziadala rovnopravne postavenie Snemovne I'udu a Snemovne
narodov, ¢o nezodpovedalo vtedaj$im eskym poziadavkam. Ceska narodna rada
navrhovala, aby Snemoviia 'udu mala vi&sie kompetencie ako Snemoviia narodov. Dalgie
slovensko-¢eské nezhody*® prostrednictvom stanovisk SNR a CNR sa prejavili aj v inych
otazkach. Slovenska strana (SNR) navrhovala priamu vol'bu do Snemovne narodov.
Naopak ¢eska strana (CNR) navrhovala len delegovanie poslancov z radov CNR a SNR.
Vyznamnym bodom slovensko-¢eskych nezhod bolo postavenie federalnych organov
a to hlavne federalnych ministerstiev, v rdmei spolo¢nych kompetencii. Slovenska strana
prostrednictvom SNR navrhovala pravnu iipravu tstavnym zakonom. Naproti tomu CNR

52V bratskom zvizku Cechov a Slovakov. In NARODNE VYBORY, casopis pre poslancov a pracovnikov
NV, ¢islo 22, oktdber 1968.

33 Stanovisko Slovenskej narodnej rady k ¢lankom ndavrhu istavného zdkona o és. federacii, vypracovaného
odbornou vilddnou komisiou pre pripravu navrhu iistavného zakona o ceskoslovenskej federacii (Priloha
k uzneseniu SNR zo 4. 10. 1968).

54 Dostupné na internete: www.psp.cz. Navrh predsednictva CNR zo dita 17. septembra 1968 na prijatie
Stanoviska CNR k Navrhu zasad federativneho usporiadania CSSR, z ktorého citujeme: ,,... alternativu
jednokomorového federalniho shromazdéni voleného podle obecné demokratického principu rovného
zastupovani. Jednokomorovy federalni sbor by se délil na dve narodni ¢asti: jednu by tvofili poslanci voleni
v Ceskych zemich a druhou poslanci voleni na Slovensku.*

55 Rozpory v navrhoch zo strany CNR a SNR pretrvéavali a ani neboli odstranené na spoloénych rokovaniach
narodnych rad v Brne v diioch 2. a 3. oktobra 1968.
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navrhovala riesit’ uvedenu otazku len obyc¢ajnym zakonom. Rozpor bol aj vo formalnej
otazke nazvu statu. Slovenska strana chcela presadit’ novy nazov vyjadrujuci federativnu
zmenu. Pre CNR bolo skér prijatelné ponechanie povodného nazvu (CSSR), bez zmeny.
Rokovania Ustavnopravneho vyboru Narodného zhromazdenia CSSR sa uskutoénilo
v diioch 21., 22., a 25. oktobra 1968. Nakoniec bola vyborom schvalena Spolocna sprava
vyborov Narodného zhromazdenia k navrhu ustavného zakona o ceskoslovenskej federdacii
(tlac 210) s niektorymi Ciastkovymi pripomienkami a ipravami. Stalo sa to az 26. oktdbra
1968. Spresnime, ze v Narodnom zhromazdeni CSSR bol 27. oktébra 1968 (podla
parlamentnych stenoprotokolov) prerokovany Navrh Ceskej narodnej rady, Slovenskej
narodnej rady a viady na vydanie zdkona o ceskoslovenskej federacii a spolocna sprava
vyborov Narodného zhromazdenia. Tiez sauvadzalo, Ze ,,... novou skutocnostou, ktord
nie je uvedena v pisomnej pozvanke, je to, zZe k navrhu oboch narodnych rad sa pripojila
viada republiky v zmysle clanku 52, ods. 1 ustavy.” Spolo¢ne navrh odoévodnili. ,, predseda
Ceskej narodnej rady dr. Cestmir Cisar, predseda Slovenskej narodnej rady Ondrej Klokoc
a menom viady jej predseda Ing. Oldrich Cernik*. Spravodajcom vyborov Narodného
zhromazdenia bol akademik Viktor Knapp*®, ktory poukazal na urcité rozpory.”’ Diia 27.
oktébra 1968 bol navrh ustavného zakona ¢. 143/1968 Zb. o ceskoslovenskej federacii
prerokovany a schvileny Narodnym zhromaZdenim CSSR.* Ustavny zikon o &s.
federacii bol sldvnostne podpisany tdstavnymi ¢initeP’mi na Bratislavskom hrade
v deii 50. vyroc¢ia Deklaracie slovenského naroda (30. 10. 1968) a nasledne nadobudol
ucinnost od 1. janudra 1969. V dovtedajsej Ustave z roku 1960 nahradil ustavny zédkon
o &s. federécii tretiu az Siestu hlavu Ustavy CSSR, ktory preto oznadovali za malu &s.
ustavu.®® Historicky tstavny zakon ¢.143/1968 Zb. o ¢eskoslovenskej federacii, ktory
bol schvaleny Narodnym zhromazdenim 27. oktébra 1968 nakoniec nadobudol platnost’

% Dostupné na internete: www.psp.cz. Na parlamentnom rokovani 27. 10. 1968 k navrhu astavného
zakona o &s. federacii predseda CNR C. Cisaf uviedol: ,,V ¢em jsme se nékdy neshodovali, byly cesty
a formy, jak uskute¢nit myslenku federalizace, jak zabezpecit hladké fungovani ptistiho nového systému
statni moci a spravy, aby byl zivotaschopny, G¢inny, pruzny a hospodarny. V diskusich bylo patrno,
ze snaha po racionalnim uspofadani véci se nemiaze vzdycky kryt s pozadavkem slozité soustavy
zaruk plné rovnopravnosti obou narodi a jejich republik.“ ,,Ceska narodni rada na svém plendrnim
zasedani 23. a 24. fijna podrobné projednala jednotici stanoviska vlady ke spornym otazkam a plné
se za né postavila jako za rozumné a v dané chvili spravné vychodisko. Byl jsem povéien, abych vam
toto nase usneseni tlumocil. Jim jsme zkorigovali iniciativni navrh, ktery jsme odeslali Narodnimu
shromazdéni dne 7. fijna. VCerejsi spolecna schuize vyborti Narodniho shromazdéni jednomyslné
rozhodla dale pozménit v nékterych otdzkach navrh tstavniho zakona, zejména ve zpisobu voleb
do Snémovny narodd. Predsednictvo Ceské narodni rady, které bylo véerejsi schiizi piitomno, vzalo
tuto posledni zménu na védomi.*

7 Dostupné na internete: www.psp.cz. Spoloény spravodajca vyborov NZ SR V. Knapp na rokovani NZ
(27. 10. 1968) uviedol uréité iastkové rozpory v navrhoch SNR a CNR, oba boli predlozené 7. 10. 1968.
Boli ujednotené a bol predlozeny spolo¢ny navrh. Podla slov spravodajcu Knappa sa 24. oktobra 1968
,narodné rady (CNR a SNR, pozn. B. C.) s vladou zjednotili na spoloénom névrhu, ku ktorému sa vlada
podl'a oznamenia svojho predsedu z 24. 10. 1968 pripojila v zmysle ¢lanku 52 ods. 1 nasej ustavy*.

% Vtedajsie Narodné zhromazdenie schvalilo navrh ustavného zakona jednohlasne a to vSetkymi 249
pritomnymi poslancami vtedajSicho NZ.

% Odhadovalo sa, ze Ustavny zakon o &s. federacii z r. 1968 sa dotkol minimalne 40 percent, mozno az 50
percent z obsahu povodnej Ustavy CSSR z r. 1960 (pozn. B. C.).
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uz 4. novembra 1968, ale s ucinnostou od 1. januara 1969. Komisia pre Gstavnopravnu
problematiku ako poradny organ kolégia CSAV pre vedu o §tate a prave, ktora vznikla
eSte 27. marca 1968 d’alej pracovala na priprave novej (komplexnej) ¢s. Gstavy, ¢o vsak
v 1. 1969 — 1989 zastavil normaliza¢ny proces.

Predovsetkym (a nielen) preambula ustavného zdkona ¢. 143/1968 Zb. obsahovala
zékladné narodné a obcianske — istavné principy dotykajuce sa prav ¢eského naroda
a slovenského naroda a vSetkych obcanov v ramci ustavnej dohody zdstupcov ceského
naroda a slovenského naroda a to nasledovné tistavné principy.

1. Ustavnd suverenita ceského ndroda a tistavnd suverenita slovenského
ndroda.

2. Narodna svojbytnost’ ceského ndroda a ndarodnd svojbytnost’ slovenského
ndroda.

3. Potvrdend zvrchovanost’ Ceského naroda a zvrchovanost’ slovenského ndaroda
a tym aj ndarodnych republik a to pri symetrickom modeli federdcie.

4. Vznik ndrodnych $tatov (ndrodnych republik) a to Ceskej republiky (vtedy
Ceskej socialistickej republiky) a Slovenskej republiky (vtedy Slovenskej socialistickej
republiky).

5. Ustavne zakotveny formdlny secesionizmus spojeny s neodiiatelnym prdavom
na sebaurcéenie az do oddelenia a to éeského ndaroda a slovenského ndroda a ich
Jormdlna moZnost’ vystupenia 7 federdlneho zviizku.

6. Narodno-uzemny zdaklad narodnych republik a ¢s. federdcie.

7. Ustavne zakotvend rovnost’ a rovnoprdvnost’ &eského ndroda a slovenského
ndroda s ustavne zakotvenou garanciou — so zdakazom majorizdcie.

8. Dobrovol’nost’ Ceskoslovenského federdalneho zvizku.

9. Koexistencia suverenit a ndarodnych zaujmov narodnych republik a zaujmov
federacie,

10. Pravo Ceského naroda a slovenského ndroda utvdrat’ si slobodne sposob
a formu svojho ndarodného a Stitneho Zivota.

11. Ustavné zdruky pre plny vniitorny ndrodny rozvoj (neboli celkom v silade
s aktudalnymi demokraticko-politickymi podmienkami).

12. Z hladiska ustavy tu boli rovné, demokratické prava a slobody, prdavo na v§e-
stranny rozvoj a pravo na blahobyt a spravodlivejSie zdaklady pre v§etkych obéanov, o
malo zodpovedat’ vtedajSim demokraticko-politickym podmienkam, osobitne v éeskej
spolocnosti a osobitne v slovenskej spolocnosti. (Dodajme, Ze v r. 1969 — 1989 nastipila
plna normalizacia.)

Celkovy ramec ustavného zakona o ¢eskoslovenskej federacii proklamoval, ze tato
ustavna legislativa je vyrazom vole dvoch svojbytnych suverénnych narodov. Osobitne
v§ak rovnopravneho postavenia Ceskej socialistickej republiky (CSR) a Slovenskej
socialistickej republiky (SSR). Samotny ustavny zakon o ¢eskoslovenskej federacii
vymedzoval Ceskoslovenskii socialistickii republiku (CSSR) ako federativny stdt dvoch
rovnopravnych narodov a to Cechov a Slovikov. Islo o dobrovolny zviizok tistavne
rovnopravnych narodnych statov — ceského a slovenského naroda, ktory bol zalozZeny
na prave na sebaurcenie kazdého z nich. Z hladiska ochrany zaujmov Slovenska sa
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rovnopravnost’ prejavovala aj v zakaze majorizacie a v paritnom zlozeni Snemovne narodov
ako jednej z komor Federalneho zhromazdenia. ,,Z principu rovnosti a rovnopravnosti
obidvoch narodnych Statov vyplyva ich rovnost’ pri tvorbe a uskutociiovani federalnej
Statnej vole* Statne uzemie CSSR tvorilo tizemie Ceskej socialistickej republiky
a uzemie Slovenskej socialistickej republiky, priCom tzemné ¢lenenie mali stanovit
zakony jednotlivych narodnych rad. Obcianske politické prava obcanov a zaruky ich
uskuto¢iiovania boli na celom tizemi federacie (CSSR) podl'a uvedeného ustavného
zdkona rovnaké. Statnym obéanom federalneho $tatu CSSR® bol obéan kazdej z oboch
narodnych republik. Cesky jazyk a slovensky jazyk sa mal pouZivat’ podla istavného
zakona ¢. 143/1968 Zb. (vidy) rovnopravne a to pri vyhlasovani zakonov a inych
v§eobecne zaviaznych pravnych predpisov. Obidva jazyky sa pouzivali rovnopravne pri
rokovaniach vietkych §tatnych organov CSSR a obidvoch republik vo vztahu k vietkym
obc¢anom a to v konani pred takymito Statnymi organmi a v ich ostatnom styku.

V tustavnom zakone ¢.143/1968 Zb. o ¢eskoslovenskej federacii bola stanovena:

A. Vyluéna posobnost’ (kompetencie) federacie — CSSR v taxativne (teda v presne
vypocitanych) veciach.

B. Spolo¢na (alebo delend) posobnost’ (kompetencie) federacie a narodnych republik
v taxativne vymedzenej Casti v prospech federacie a v zostavajucej Casti narodnym
republikam.

C. Vyluéna posobnost’ (kompetencia) narodnych republik (CSR a SSR) vo veciach
nezahrnutych v predchadzajicich bodoch.

Kompetencie federacie a narodnych republik vykonévali zdkonodarné, vladne
a vykonné organy a sudy. Cs. federacia a narodné §taty mali kazdy svoju osobitna (delent)
suverenitu, ktort mali vzajomne re§pektovat’. Cs. federacia bola riadena jednotnou federal-
nou $tatnou mocou (federdlnymi §tatnymi organmi). Narodné republiky (CSR a SSR) boli
ustavne rovnopravne subjekty, ktoré na zaklade rovnopravnosti a dobrovol'nosti sa slobodne
spojili do federalneho zviazku. Spolo¢nymi subjektmi zdruzeného — federativneho ¢s. Statu
bola Ceska socialisticka republika a Slovenska socialisticka republika v ramci federalnej
statnosti. Ustavne bola zakotvena integracia ekonomik oboch narodnych republik, ktora
bola zaloZena na jednotnom vnutornom trhu, najmé na jednej mene a na vol'nom pohybe
pracovnych sil, tovaru a penaznych prostriedkov. Za $tatne vlastnictvo bolo pokladané
vlastnictvo ¢s. federacie (CSSR) a vlastnictvo narodnych republik.

Po prijati tistavného zdkona o ¢eskoslovenskej federacii bol prijaty ustavny zakon €.
144/1968 Zb. o postaveni narodnosti v CSSR. Normalizacia®, ktora politicky nastala po (od)
roku 1969 sa naplno prejavila (od r. 1970) v legislativnej premene povodne koncipovanej

60 CUBINEK, Lubor. O ustavnom zakone eskoslovenskej federacie. Princip rovnosti a rovnopravnosti. In
NARODNE VYBORY, ¢asopis pre poslancov a pracovnikov NV, &islo 22, oktober 1968.

1 Obc¢an jednej narodnej republiky mal na izemi druhej republiky rovnaké prava a rovnaké povinnosti ako
obéan tejto druhej republiky a to na celom tzemi CSSR. Zmena nastala normalizaénym Gstavnym zakonom
¢. 125/1970 Zb.

62 Normalizacia sa prejavila v personalnych &istkach. V roku 1968 mala KSC okolo 1 650 000 &lenov,
z ktorej v . 1968 — 1969 odislo asi 120-tisic Elenov KSC. V roku 1970 bolo vylagenych z KSC asi 67-tisic
¢lenov a vyskrtnutych bolo okolo 260-tisic &lenov KSC. Na Slovensku z 305-tisic &lenov KSC nedostalo
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viac-menej autentickej ceskoslovenskej federacie na centralizovanu ceskoslovenskt
federaciu s vyznamnym posilnenim postavenia federalnych organov na ukor republikovych
kompetencii. Prispel k tomu hlavne ustavny zakon ¢. 125/1970 Zb., ale tiez ustavny zakon
€. 57/1969 Zb., zak. ¢. 133/1970 Zb., zak. €.145/1970 Zb., ustavny zakon ¢. 43/1971 Zb.,
zak. ¢ 103/1971 Zb. a iné pravne predpisy. Nastala centralizacia narodného hospodarstva
vratane jednotného planovania a jednotného rozpo&tovania. Ceskoslovenské $tatne
obcianstvo sa v novelizovanej ustavnej legislative stalo rozhodujucim aj pre obcianstva
CSR a SSR. Udialo sa to v rdmci normalizaénych opatrent, ktoré vychadzali z priority
Statneho obgianstva CSSR. Statne ob&ianstvo po novom Gstavnom zakone ¢&. 125/1970
Zb. sa stalo jednotnym obé&ianstvom CSSR. Uvedeny Gstavny zakon zaviedol jednotné
a centralizované narodné hospodarstvo.

Ak sa vratime k pévodnému tstavnému zakonu o Cs. federacii z roku 1968, ten
samostatne konstituoval narodné §taty, ich federalny zavizok (&s. federalny §tat — CSSR)
a upravoval vzajomné kompetencie narodnych republik a federacie (CSSR).

Do posobnosti &s. federacie (CSSR) kompetenéne patrili taxativne vymedzené veci.®
Zakladnym interpretacnym pravidlom bolo, Ze do pdsobnosti narodnych republik boli
dané vsetky veci, ktoré neboli ustavnym zakonom Federalneho zhromazdenia vyslovne
— taxativne vymedzené do posobnosti federacie — CSSR. Bolo to negativne vymedzenie
posobnosti narodnych republik. 7o dokumentovalo, Ze federdalna moc bola odvodenda
od moci narodnych statov (republik). Ustavne bolo finanéné hospodarenie CSSR, Ceskej
republiky a Slovenskej republiky (narodnych republik) pokladané za samostatné.®* Pri
hospodéreni s rozpoctovymi prostriedkami statneho rozpoctu federacie a Statnych
rozpocCtov republik sa mali uplatiovat’ jednotné zasady financnej a rozpoctovej politiky.
Malo to byt dohodnuté medzi vladami CSSR a narodnych republik. Politicka prax v obdobi
normalizacie vSak dala rozhodujuce slovo federalnym stranickym a Statnym organom.
Samotné dane a poplatky sa mohli ukladat’ len na zaklade zakona, pricom tstavny zakon
stanovil, ktoré dane a poplatky boli v pdsobnosti Federalneho zhromazdenia. V ostatnych
pripadoch dane a poplatky stanovili zakony narodnych rad.

Uzemie CSSR (federacie) bolo jednotnym colnym uzemim. Do pdsobnosti CSSR
patrila zakonna uprava vlastnictva. Zakonmi narodnych rad mohli narodné republiky
pravne upravovat’ majetok narodnych republik a majetok narodnych vyborov (hlavne,
ale nielen obci).

Federilne zhromaZdenie CSSR bolo najvy$sim organom $tatnej moci a jedi-
nym zédkonodarnym zborom federacie (CSSR). Samotné Federalne zhromazdenie

nové stranicke legitimacie okolo 53-tisic lenov. V &eskych krajinach stratilo ¢lenstvo v KSC priblizne
473-tisic 0s6b (pozn. B. C.).

 Tu patri: a) zahrani¢na politika, uzavieranie medzinarodnych zmlav s vynimkou tych, ktorych uzavieranie
patri do posobnosti Ceskej (socialistickej) republiky a Slovenskej (socialistickej) republiky, zastupovanie
CSSR v medzinarodnych vztahoch a rozhodovanie o otazkach vojny a mieru, b) obrana a ekonomické
zabezpedenie obranyschopnosti CSSR s vynimkou civilnej ochrany obyvatel'stva, ¢) mena, d) federalne
Statne hmotné rezervy, e) ochrana federalnej ustavnosti.

¢ Legislativna centralizaéna zmena nastala Gstavnym zakonom ¢. 125/1970 Zb. a viedla k posilneniu
postavenia federalnych organov vo sfére financii a planovania.
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tvorili dve snemovne: Snemovna l'udu a Snemovna narodov, ktoré mali rovnopravne
postavenie.

Snemoviia P'udu mala 150 poslancov, ktori boli voleni v celej CSSR (federacii)
priamou vol'bou. Snemoviia narodov bola z hladiska slovenskych narodnych zaujmov
reprezentantom formalne rovného Statopravne postavenie obidvoch republik. Snemovia
narodov mala 150 poslancov, z ktorych sa 75 volilo priamou vol'bou v Ceskej republike
(vtedy CSR) a 75 priamou vol’bou v Slovenskej republike (vtedy SSR). Snemoviia F'udu
bola schopnd uznasat’ sa, ak bola pritomna nadpolovicna vécsina jej poslancov. Tiez
Snemovna narodov bola schopna uznasat’ sa, ak bola pritomna nadpolovi¢na vécsina jej
poslancov zvolenych v Ceskej republike a nadpolovi¢na vicsina poslancov zvolenych
v Slovenskej republike. Bezne na platné uznesenie bol potrebny stihlas nadpolovi¢nej
vacsiny pritomnych poslancov v kazdej snemovni, pokial’ Gstavny zakon neustanovo-
val nie€o iné. V ramci ustavnych zaruk a to v ramci zakazu majorizacie bolo nutné
na prijatie federalnej tstavy, ustavného zakona Federalneho zhromazdenia a na ich
zmenu, na prijatie ndvrhu na vyhlasenie referenda a na uznesenie o vypovedani vojny
bol potrebny suhlas trojpéatinovej vacsiny vsetkych poslancov Snemovne l'udu, ako aj
suhlas trojpitinovej vi¢siny vietkych poslancov Snemovne narodov zvolenych v Ceskej
republike a trojpétinovej vacsiny vsetkych poslancov Snemovne narodov zvolenych
v Slovenskej republike. Ak podl'a istavného zakona formalne platil zdkaz majorizécie, tak
poslanci hlasovali v Snemovni narodov oddelene. A to oddelene poslanci zvoleni v Ceskej
republike a oddelene poslanci zvoleni v Slovenskej republike. Ustavnou zarukou malo
byt, ze uznesenie bolo prijaté, ak zan hlasovala vécsina vsetkych poslancov zvolenych
v Ceskej republike a vi¢ina vietkych poslancov zvolenych v Slovenskej republike, ak
ustavny zakon nevyzadoval kvalifikovana vacsinu.

Z. hPadiska slovenskych narodnych zaujmov formalne platil ustavny zakaz
majorizacie pri schvalovani:

—navrhu zakona o nadobudani a strate ¢eskoslovenského Statneho obcianstva,

—navrhov zakonov, ktorymi sa ustanovoval sposob zabezpecenia prijmov Statneho
rozpoctu federacie a pravidla rozpoc¢tového hospodarenia pre Statny rozpocet federacie,

— Statnych rozpoctov a zaverecnych Uctov federacie,

—navrhov zakonov, ktorymi sa zriad'ovali uc¢elové fondy napojené na Statny rozpocet
federacie,

—navrhov zakonov a zakonnych uprav vyslovne pravne uvedenych a

—navrhov zakonov, ktorymi sa upravovala ¢eskoslovenskd mena.

Tiez zdkaz majorizacie platil aj pri schvalovani programového vyhlasenia vlady
CSSR (federalnej vlady) a pri hlasovani o navrhu na vyslovenie dovery federalnej
vlade.

Dolezitym organom hlavne medzi zasadaniami parlamentu bolo Predsednictvo
Federalneho zhromazdenia, ktoré malo 40 ¢lenov, z ktorych 20 volila Snemovna 'udu
a 20 Snemovna narodov. Navyse Snemovia narodov volila 10 ¢lenov z poslancov zvolenych
v Ceskej republike a 10 ¢lenov z poslancov zvolenych v Slovenskej republike. Kym si
novozvolené Federalne zhromazdenie nezvolilo nové predsednictvo, tak Predsednictvo
Federalneho zhromazdenia zostavalo vo svojej funkcii aj po uplynuti volebného obdobia.
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To platilo aj v pripade, ak Federalne zhromazdenie pre mimoriadne priciny nezasadalo.
V uvedenych pripadoch Predsednictvo FZ prevzalo vSetku parlamentnu pésobnost’
s vynimkou prava menit’ Ustavu CSSR a volit prezidenta CSSR. Ak bol potrebny zakon,
tak neodkladné opatrenia boli prijaté Predsednictvom FZ vo forme zakonnych opatreni,
ktoré sa vyhlasovali rovnako ako zakony. Podpisoval ich prezident CSSR, predseda
Federalneho zhromazdenia a predseda vlady CSSR.

Prezident CSSR bol podla tstavy na ¢ele CSSR. Volilo ho Federalne zhromaZzdenie
a za vykon prezidentskej funkcie bol zodpovedny Federdlnemu zhromazdeniu. Na prezi-
dentskt vol'bu bola potrebna trojpatinova vacsina vsetkych poslancov Snemovne l'udu,
trojpitinova vicsina vetkych poslancov Snemovne narodov zvolenych v Ceskej republike
a trojpétinova vac¢sina vsetkych poslancov Snemovne narodov zvolenych v Slovenskej
republike. Cs. prezident bol hlavnym velitelom ozbrojenych sil a tiez vymenuval a od-
volaval predsedu a ostatnych ¢lenov federalnej vlady. Z hl'adiska kompetencii prezident
vyhlasoval na navrh federalnej vlady vojnovy stav a na zaklade rozhodnutia Federalneho
zhromazdenia vypovedal vojnu, ak by bola CSSR napadnuta alebo ak bolo treba plnit’
medzinarodné zmluvné zavézky o spolo¢nej obrane proti napadnutiu. Jedine prezident
mal pravo udelovat’ amnestiu, odpustat’ a zmieriiovat tresty a mal d’alSie pravomoci.
Prezident zastupoval federaciu (CSSR) navonok, dojednéval a ratifikoval medzinarodné
zmluvy, pri¢om pri dojednavani medzinarodnych zmliv, na ktoré nebol potrebny stihlas
Federalneho zhromazdenia, mohol prezident preniest’ na federalnu vladu alebo s jej
suhlasom na jej jednotlivych ¢lenov. Prezident CSSR zvolaval zasadania Federalneho
zhromazdenia a vyhlasoval jeho zasadanie za skoncené, pricom mohol aj rozpustit’
Federalne zhromazdenie. Inak podpisoval zakony Federalneho zhromazdenia a zakonné
opatrenia jeho predsednictva a tiez vymenuval vyssich $tatnych funkcionarov CSSR
v pripadoch, v ktorych to ustanovoval zakon, ako i vymentval a povySoval generalov.
Vymenuval profesorov a rektorov vysokych $kdl na zaklade navrhu prislusnych organov
narodnych republik.

Federalna vlada (CSSR) bola najvys§im vykonnym organom $tatnej moci CSSR
— federacie. Cs. vlada sa skladala z predsedu federalnej vlady, podpredsedov, ministrov
ako Clenov federalnej vlady, pricom bola povinna po svojom vymenovani predstipit
pred Federalne zhromazdenie. Snemovna l'udu alebo Snemovia narodov Federalneho
zhromazdenia mohla vyslovit’ nedoveru vlade, ale aj jednotlivému ¢lenovi federalnej vlady.
Cs. federalna vlada plnila tlohy federacie v oblasti obrany, upeviiovania bezpe&nosti
krajiny, rozvijania zahranicnej politiky, v oblasti hospodarskej vystavby a v dalSich
oblastiach posobnosti federacie. V tejto suvislosti zabezpecovala plnenie zdkonov
Federalneho zhromazdenia, pricom federalna vlada zjednocovala, riadila a kontrolovala
¢innost’ federalnych ministerstiev a ostatnych federalnych tustrednych orgdnov. Tiez
koordinovala rieSenie otdzok vyplyvajucich z potreby jednotné¢ho zabezpecCovania statne;j
politiky federacie. Federalna vlada rozhodovala v ddlezitych otazkach len v zbore.*

% Tu patria otazky: a) o navrhoch zakonov Federalneho zhromazdenia, b) o vladnych nariadeniach, c)
o vykonavani programového vyhlasenia vlady, d) o zdsadnych otazkach vnutornej a zahrani¢nej politiky,
e) o navrhoch $tatneho rozpoctu a zaverecného uctu federacie, o zasadnych hospodarskych opatreniach
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Este v oktobri 1968 sa rozhodlo o vynati konstituovania federalnych organov (hlavne
federalnych ministerstiev) z Ustavy. Vznikol osobitny ustavny zakon €. 171/1968 Zb.
o zriadeni federalnych ministerstiev a federalnych vyborov. Nasledne bol prijaty ovela
viac centralizacny zakon ¢. 133/1970 Zb. o pdsobnosti federalnych ministerstiev.

Legislativnym (zakonodarnym) organom Slovenska (vtedy Slovenskej socialistickej
republiky) bola Slovenska narodna rada®®. V ramci posobnosti Slovenskej narodnej
rady bolo najma:

a) uznasat’ sa na ustavnych zakonoch a inych zakonoch republiky a sledovat, ako
sa vykonavaju,

b) davat’ suhlas na medzindrodné zmluvy, na ktorych vykonanie bol potrebny
zékon narodnej rady,

¢) rokovat’ o zasadnych otazkach vnutornej politiky,

d) schvalovat’ $tatny rozpocet republiky, preverovat’ jeho plnenie a schvalovat
Statny zaverecny ucet republiky,

e) volit’ a odvolavat’ predsedu narodnej rady a ostatnych ¢lenov predsednictva
narodnej rady,

f) rokovat’ o programovom vyhlaseni vlady republiky a kontrolovat’ jej ¢innost’
a ¢innost’ jej ¢lenov, ako aj rokovat’ o dovere vlade,

g) zriadovat’ zdkonom ministerstva a iné ustredné organy Statnej spravy republiky a

h) volit’ a odvolavat’ ¢lenov Ustavného stdu republiky.

Vr. 1969 — 1989 sa v ramci politickej normalizacie, legislativnej centralizacie
a totalitného komunistického politického rezimu nevytvorili republikové tistavné sudy,
ani federalny ustavny sud. Ani neboli prijimané ustavné zdakony narodnych republik.
Za pritomnosti nadpolovicnej vac¢siny vsetkych poslancov mohla SNR prerokovat’ navrh
na vyslovenie nedovery vlady, ak to podala aspon jedna pétina poslancov narodnej rady.
Schvalené zakony SNR podpisoval predseda narodnej rady a predseda vlady republiky.
Predsednictvo Slovenskej narodnej rady si volila SNR zo svojich ¢lenov a skladalo sa
z predsedu, podpredsedov a dalsich ¢lenov. Zostavali vo svojej funkcii aj po uplynuti
volebného obdobia SNR, kym si nova narodna rada nezvolila svoje predsednictvo.
A ked” SNR nezasadala bud’ preto, ze jej zasadanie bolo skoncené, alebo preto, Ze
volebné obdobie uplynulo, tak nad’alej vykonavalo pdsobnost’ narodnej rady dovtedajsie
predsednictvo narodnej rady. Predsednictvo Slovenskej narodnej rady nemohlo prijimat’
a menit’ ustavné zdkony a uznasat’ sa na $tatnom rozpocte. Prijaté zakonné opatrenia
Predsednictva SNR boli vyhlasované rovnako ako zakony, avSak dodato¢ne tu musela byt
splnena podmienka ich d’alSej platnosti. A ta bola, Ze museli byt schvalené na najblizSom
zasadani narodnej rady.

na zabezpecenie hospodarske;j politiky, g) o vymentvani funkcionarov v pripadoch, v ktorych to ustanovuje
zakon Federalneho zhromazdenia, h) o tom, Ze poziada Federalne zhromazdenie o vyslovenie dovery a ch)
o d’al8ich otazkach, ak to ustanovoval zakon Federalneho zhromazdenia. Federalna vlada mohla na vykonanie
zakona Federalneho zhromazdenia a v jeho medziach vydavat’ nariadenia, ak iSlo o Upravu otazok, ktoré
spadali do pdsobnosti federacie.

66 Obdobne vo vtedajiej Ceskej socialistickej republiky bola jedinym zdkonodarnym organom Ceska nérodna
rada (s rovnakymi kompetenciami ako mala vtedajsia Slovenska narodna rada).
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Do posobnosti Predsednictva SNR tiez patrilo:

a) vymenuvat a odvolavat’ predsedu a ostatnych ¢lenov vlady republiky a poverovat’
ich riadenim ministerstiev a inych tstrednych organov,

b) vymentivat §tatnych funkcionarov v pripadoch, v ktorych mu to zveroval zakon,

¢) udelovat’ ceny a prepozi€iavat’ vyznamenania podla zakonov republiky,

d) vyhlasovat’ voI'by do narodnej rady a vSeobecné vol'by vtedy do narodnych
vyborov — miestnych a mestskych narodnych vyborov (MNV, MsNV), okresnych
narodnych vyborov (ONV) a krajskych narodnych vyborov (KNV).” Predseda narodnej
rady (SNR) mal tiez svoje osobitne vymedzené kompetencie. De facto Predsednictvo
SNR nahradzovalo absenciu hlavy narodného statu v ustave. SNR si zriadovala vybory
ako svoje iniciativne a kontrolné organy a volila predsedu vyborov a ich ostatnych ¢lenov.

Vlada republiky bola najvyssim vykonnym organom S$tatnej moci republiky,
ktorej patrila republikova vladna a nariad'ovacia pravomoc v narodnej republike, pokial
to vyplyvalo priamo z Ustavnej legislativy alebo nebola sucastou federalnej vykonnej
moci. Na vykonanie zakona narodnej rady (SNR) a v jeho medziach mohla vlada
republiky vydavat’ nariadenia ako v§eobecne zaviazny predpis. Navyse mohla vydavat
nariadenia na vykonanie zakona Federalneho zhromazdenia, ak ju na to splnomocnilo.
Vlada sa skladala z predsedu, podpredsedov a ministrov, priCom bola povinna po svojom
vymenovani predstupit’ pred narodnu radu a predlozit’ jej svoj program a poziadat SNR
(CNR) o vyslovenie dovery. Kedze z titulu vykonu funkcie zodpovedala SNR, tak t4 jej
mohla vyslovit’ nedoveru. Vlada republiky rozhodovala v zbore, pokial’ bola pritomna
nadpolovicnd vécsina jej Clenov s tym, Ze na platnost’ uznesenia bol potrebny suhlas
nadpolovi¢nej vac¢siny pritomnych ¢lenov vlady. Slovenska vlada (republikova vlada)
formalne riadila a kontrolovala vtedajSie narodné vybory, pokial’ iSlo o vykon Statnej
spravy.®

Vlada republiky (vlada Slovenskej socialistickej republiky®®) rozhodovala v zbore
najma:

a) o navrhoch zakonov,

b) o vladnych nariadeniach,

¢) o vykonavani programového vyhlasenia vlady,

d) o suhlase s medzinarodnymi zmluvami, ktorych vykonavanie patrilo do posobnosti
republiky,

e) o navrhoch $tatneho rozpoctu a zaverecného uctu republiky,

f) o zasadnych hospodarskych opatreniach na zabezpecenie hospodarske;j politiky,

g) o vymenuvani funkcionarov v pripadoch, v ktorych to ustanovoval zékon,

h) o tom, ze mohla poziadat’ narodnu radu o vyslovenie dovery a

ch) o dalsich otazkach, ak to ustanovoval zdkon narodnej rady.

"To znamena: a) zastupoval narodnt radu navonok, b) podpisoval zakony narodnej rady a zakonné opatrenia
jej predsednictva, c) prijimal sl'ub ¢lenov vlady republiky a d) zvolaval a viedol schodzky narodnej rady.
% Riadiace opravnenie vlady vo¢i narodnym vyborom bolo sice opravnenim de jure, ale de facto riadiace
opravnenie vo¢i narodnym vyborom sa v beznej praxi realizovalo prostrednictvom republikového ministerstva
vniitra a to prostrednictvom jeho 3irokych koordinaénych opravneni (pozn. B. C.).

 Obdobne vlada Ceskej socialistickej republiky.
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Predsednictvo vlady si vlady republik (SSR a CSR) mohli zriadit’ na vykon beznej
rozhodovacej ¢innosti ako svoj organ. Historicky prvym predsedom slovenskej vlady
(oficidlne vlady Slovenskej socialistickej republiky) bol v roku 1969 S. Sadovsky.™

Podl'a zakona SNR ¢. 207/1968 Zb. o zriadeni ministerstiev a inych ustrednych
organov Statnej spravy Slovenskej socialistickej republiky vznikali prvé republikové
ministerstva a ostatné ustredné organy Statnej spravy republiky. Na zaklade zakonov
Federalneho zhromazdenia a zdkonov narodnej rady a v ich medziach mohli vydéavat
vSeobecne zaviazné pravne predpisy. Podmienkou bolo vyslovné splnomocnenie pros-
trednictvom zakona. Monokratickym organom na cele kazdého ministerstva bol vzdy
¢len vlady (minister), ale na ¢ele ostatnych tustrednych organov Statnej spravy spravidla
nebol ¢len vlady. Ale existovali aj tu urc¢ité vynimky, napr. Slovenska planovacia komisia
a iné ministerstva a ustredné organy $tatnej spravy.”!

Obdobie normalizacie v legislativno-statopravnej sfére odstartoval Gstavny zakon €.
125/1970 Zb. z 20. decembra 1970, ktorym sa menil a dopinal ustavny zakon &. 143/1968
Zb. o ceskoslovenskej federacii. Tato novelizacia svojim rozsahom a centraliza¢no-
-normaliza¢nym obsahom patrila k historicky najrozsiahlejSiemu zasahu do ustavného
zékona ¢. 143/1968 Zb. Novelizacna centralizacia s preferovanim moci prazského
federativneho centra zmenila povodné fundamenty federacie a zakladnu Struktaru
vztahov medzi federalnymi a republikovymi Statnymi organmi vypracovant a schvalenti
v obrodnom roku 1968. Povodna Struktura vztahov federdcie a narodnych republik bola
zmenena presunutim dolezitych kompetencii z narodnych republik na organy federacie.
Centralizacia okrem zvysenej zavislosti na prazskych organoch centralneho planovania
a centralneho financovania znamenala aj centralizovant koncepciu celostatnej spravy.
Navyse veduca aloha KSC s personalnym prepojenim vrcholnych $tatnych funkcii
v narodnych republikach so stranickymi funkciami v centralizovanej a jednotnej KSC
podstatne dotvarala novy byrokraticko-centralizaény model vztahov, stranicko-$tatnej
podriadenosti a systému riadenia $tatu v celom normaliza¢nom obdobi v rokoch 1969 —
1989. Normaliza¢né podmienky aplikacie Gistavného zakona o ¢eskoslovenskej federacii
v 1. 1969 — 1989, naprieck mnohym negativam, mali tiez svoju stale pozitivnu stranku.
Federacia postupne povzniesla a na vyse dvadsat’ rokov relativne stabilizovala na solidnej
Statopravnej urovni zakladné ¢s. Statopravne vztahy. Dosledkom toho bolo sebavedomejsie
postavenie slovenského naroda v ¢s. federacii. A to napriek docasnej absencii mnohych
demokratickych prav, vratane narodnej svojpravnosti. Dokazovalo to vSak, ze spolocna
¢és. spolocnost je fiktivnou spolocnostou, ktora sa redalne sklada osobitne zo slovenskej
spolocnosti a osobitne z ceskej spolocnosti. Nakoniec Cas pracoval pre buduce Slovensko
a jeho este svojbytnejSie Statopravne postavenie. Vo svojom celkovom sthrne ustavny
zékon €. 143/1968 Zb. o ¢eskoslovenskej federacii bol pre slovensky narod jedinym, ale
nespornym a vel'mi pozitivnym vysledkom obrodného procesu z r. 1968. A to napriek
tomu, ze presiel do roku 1989 centralisticko-antidemokratickymi novelami, tak po roku

7 Stefan Sadovsky (1928 — 1984).
" PredovSetkym ministerstva vo svojej posobnosti odvetvovo alebo prierezovo riadili a to hlavne metodicky
prislugné narodné vybory (pozn. B. C.).
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1989 sa (Ciasto¢ne) vratil k svojim vychodiskovym zakladom. Mozno povedat k svojim
Statopravnym korenom a to v ramci celkovej demokratizacie spoloc¢nosti. Nakoniec vsak
rekonStruovana (po r. 1989) ¢s. federacia definitivne skoncila 31. decembra 1992 a to
na prahu vzniku samostatnej Slovenskej republiky. Ani ¢s. federacia (v r. 1969 — 1992)
nemohla garantovat’ Slovensku a slovenskému narodu plné podmienky pre jeho vSestranny
rozvoj a medzindrodné uplatnenie. Historicky vSak Gstavny zakon €. 143/1968 Zb. o Ces-
koslovenskej federacii nesporne vytvoril rozsiahle Statopravne, politické, hospodarske,
organizacné, personalne a psychologické predpoklady na prechod od ceskoslovenske;j
federacie k samostatnému §tatnemu vyvoju Slovakov a Slovenska. Ustavny zakon o &s.
federacii svojim vznikom a existenciou prispel k postupnému uplatiiovaniu suverenity
slovenského ndroda v novom Statopravne samostatnom ponati. Vyznamne ovplyvnil
a urychlil §tatopravne (doslova narodné) dozretie slovenského naroda na prahu novej doby.

C. Historické porovnanie uistavného zakona o ¢&s. federacii z r. 1968
s ustavnym zakonom o autonémii Slovenskej krajiny z r. 1939

Pri historickom porovnani slovenskej krajinskej autonomie z roku 1938 s ¢eskoslovenskou
federaciou z roku 1968 nam vychadzaju nasledovné komparativne zavery.

1. Prijatie legislativy autonémie Slovenskej krajiny v roku 1938 bolo najvi¢sim
vydobytkom slovenského naroda v obdobi rokov 1918 — 1938, tak rovnako v obdobi
Ceskoslovenska v rokoch 1945 — 1989 (1992) sa ,,federalizdcia stala najvicSim
vydobytkom slovenského ndroda v povojnovom Ceskoslovensku“™.

2. Slovenska krajinska autonémia a ceskoslovenska federacia spolo¢ne vznikli len
vyhradne z iniciativy slovenského ndroda a vtedajsich slovenskych predstavitelov. Ustavny
zéakon o autonomii Slovenskej krajiny z r. 1938 ako novela Ustavne;j listiny z r. 1920 bol
symbolicky v celostatnej zbierke zdkonov a nariadeni publikovany len v slovenskom
jazyku. Obdobne zakon o ¢s. federacii zr. 1968 novelizoval socialisticku tstavu z r. 1960.
venského naroda so suverénnym ceskym narodom a ich Statopravnymi predstavitelmi
v roku 1938, ako aj v roku 1968. V oboch pripadoch, teda ani v roku 1938, ani v roku
1968, to nebola dohoda slovenského naroda s ceskoslovenskym statom. Muselo dojst’
len k dohode slovenského naroda a ceského naroda reprezentovaného v roku 1938
na zéklade Zilinskej dohody slovenskou autonémnou vladou a v roku 1968 Slovenskou
narodnou radou s ¢eskym narodom reprezentovanym vtedajsimi ceskoslovenskymi ¢i
skor ¢eskymi narodnymi organmi. To bol Statopravny predpoklad, aby doslo potom
k formalnemu schvaleniu novej dohodnutej istavnej autonomnej (1938) alebo federativne;j
(1968) legislativy v ¢s. parlamentoch.

4. Slovaci v roku 1938 a v roku 1968 si priali origindlnu suverenitu slovenského
naroda a origindlnu suverenitu narodnych slovenskych autonomnych organov a v roku

2 CANADY, Bruno. Pravne zaklady a cesty k Gesko-slovenskej federécii z roku 1968. In Historicky zbornik,
¢ 1/2016, Martin : Matica slovenska, 2016, s. 76.
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1968 originalnu suverenitu narodnych Statov (narodnych republik). Z tej sa nasledne
odvodzovala suverenita spolocného Statu (federacie) a ich spolo¢nych organov. Islo
o autentickt autondmiu alebo autenticku federaciu.

5. Bola to symetricka federdcia v roku 1968 alebo asymetricka autonomia v roku
1938. Symetricky alebo asymetricky Statopravny vztah vSak dosledne vychadzal z ori-
ginalnej suverenity narodnych statov (v r. 1968), resp. originalnej suverenity slovenského
naroda a slovenskych autonomnych organov (v r. 1938). V rokoch 1938 — 1939 a v rokoch
1968 — 1989 sa uvedené Statopravne postulaty len tazko realizovali v ¢eskoslovenske;j
Statopravnej praxi. Autenticka federdcia z roku 1968 sa redlne premenila na centralisticku
federéaciu a autondmia z roku 1938 fungovala len nieo vyse pat’ mesiacov.

6. Pri vzajomnej koexistencii Slovakov a Cechov vznikala v roku 1938 a 1968
odvodend suverenita a to v roku 1938 spoloéného &s. tatu (C-SR) a v roku 1968 spoloéného
&s. federalneho $tatu (CSSR) pri plnom re§pektovani originalnej narodnej suverenity,
presnejsie Slovenskej krajiny (v r. 1938) a Slovenskej (socialistickej) republiky (v r. 1968).

7. Po prvy raz v Geskoslovenskych dejinach sa fakticka federalizacia Cesko-Slovenska
realne a legislativne uskutocnila v roku 1938. Bolo to tridsat’ rokov pred prijatim
ustavného zakona o ¢eskoslovenskej federacii z roku 1968. Dodajme, Ze v roku 1938 to
bol §tatopravne asymetricky model spolo¢ného Statu federativnej povahy a v roku
1968 symetricky model ¢eskoslovenskej federacie.

8. Zakaz majorizacie zabezpecovali v roku 1938 — 1939 karie v ramci €s. parlamentu
a po roku 1968 to bola novokoncipovana druhéd komora ¢s. parlamentu — Federalneho
zhromazdenia v podobe osobitnej Snemovne narodov, ktora bola postavena na rovno-
pravnom ¢eskom a slovenskom personalnom zlozeni. Navyse tu bol vymedzeny okruh
otazok, kde sa zakaz majorizacie uplatitoval. V obdobi normalizécie v r. 1969 — 1989 pri
vtedajsom uplatiiovani veducej ulohy KSC a pri prehlbujtcej sa ekonomicko-politicke;
centralizacii $tatu boli do znac¢nej miery sformalizované moznosti realneho uplatiiovania
mechanizmov zakazu majorizacie.

9. Pravna povaha ratihabicie nastala len vo vztahu k schvaleniu autonémneho
zakonodarstva z roku 1938 a to spitne od 7. 10. 1938. Naproti tomu pri ustavnom zakone
o Cs. federacii z roku 1968 tu bola az nasledna pravna uc¢innost’ od 1. 1. 19609.

10. Uplatnena suverenita slovenského naroda v Statopravne;j oblasti sa stala spolocnym
menovatelom prirodzeno-pravnych poziadaviek slovenskych elit v rokoch 1938 a 1968.
V oboch pripadoch to znamenalo Statopravnu a legislativnu transformaciu unitarneho
ceskoslovenského Statu na zlozeny $tat federativnej povahy. Bolo to v roku 1938 a nasledne
v roku 1968 v tplne rozdielnych spolocenskych, ekonomickych a geopolitickych podmien-
kach a s roznymi historickymi protagonistami. Roky 1938 a 1968 su rokmi slovenskych
vel'mi inovativnych Statopravnych navrhov vtedajsich politickych reprezentacii, ktoré
mali svoju nesporntl legislativnu kvalitu. Neskor tiez mala slovenska autonémia z roku
1938 nepriamo inspirovat’ slovenskych tvorcov ¢s. federalizacie v roku 1968 a snad’
mala tiez ur€ity inSpiraény vyznam napriklad neskor pre zahrani¢nych tvorcov rieSenia
Statopravnej Gpravy vztahov (napr. Flamov a Valonov v Belgicku a i.).

11. Ustavné zmeny z roku 1938 a z roku 1968 zdsadne zmenili obsah a rozsah
vtedajsich vistav, teda Ustavnej listiny z roku 1920 a neskor Ustavy CSSR z roku 1960.

HISTORICKY ZBORNIK 1/2022 133



Po roku 1968 vzniklo symetrické usporiadanie federacie a v roku 1938 prostrednictvom
autonomneho zakonodarstva vznikla realna, ale nie celkom klasicka federacia na podklade
asymetrického Statopravneho modelu.

12. Z pravno-historického hl'adiska nebolo rozhodujuice oficialne pouzivanie pojmov
federacia v roku 19687 a autondémia v roku 1938. Najpodstatnejsia bola redlna miera
suverenity narodnych a celostatnych organov a realny obsah a rozsah kompetencii, t. j.
konkrétne pravomoci celostatnych a slovenskych narodnych organov statnej moci a spravy.

13. Ceskymi orgdnmi reprezentujticimi ¢esky narod (a jeho zaujmy) boli celostatne
organy, ktoré tu boli v roku 1938 (1939). Takto Ceskoslovenska republika z r. 1938 bola
v dvojjedinom postaveni. Neobsahovala len celostatne zakonodarné, vykonné a sudne organy
C-SR, ale zaroveti to boli aj narodné eské organy. V roku 1968 vznikli samostatné organy
vyjadrujace suverenitu ceského naroda, preto doslo k formdlnemu — vistavnému oddeleniu
organov federdcie od ceskych (a slovenskych) narodnych organov. To znamenalo symetricky
vznik narodnych republik a jej organov samostatne v Cesku a samostatne na Slovensku.

14. Pri porovnani stavu v roku 1938 a v roku 1968 je dolezita komparacia realnej,
zakonodarnej, vykonnej a sidnej moci slovenskych narodnych organov po roku 1968
a vroku 1938. Osobitne miery redalnych statoprdavnych a vecnych kompetencii vo vztahu
k prazskému centru celostdtnej moci. Je nutné objektivne posudit’ pravnymi predpismi
dané a spolocenskymi podmienkami umoZznené nielen teoretické, ale hlavne realne
moznosti skutocného vykonu suverenity, verejnej a ekonomickej moci.

15. Formalne bola Slovenska (socialistickd) republika v rokoch 1969 — 1992 narodnou
republikou a narodnym Statom popri federalnom State. Slovenska krajina bola v rokoch
1938 — 1939 (formalne) autonémnou &iastkou Ceskoslovenskej republiky.

16. V roku 1938 a v roku 1968 bola tstavne zakotvena suverenita slovenského
naroda, ustavne zakotvena rovnoprdvnost slovenského naroda a ceského naroda s istavne
garantovanym zakazom majorizdcie a to v prospech slovenského naroda a Slovenska.

17. Na rozdiel od povodného textu Ustavnej listiny z r. 1920, tak jej novela a to
autonémna legislativa z roku 1938 potvrdila aj z ceskej strany formalne (legislativne)
opustenie dovtedajsieho cechoslovakistického pristupu. Naopak v roku 1968 tu uz nebol
cechoslovakizmus v legislativnom alebo politickom vyzname. Bolo to v§ak s formalnym
(legislativnym) uznanim statotvornosti slovenského naroda (od roku 1945) z ¢eskej strany,
ale v ramci centralistického ceskoslovenského, vtedy socialistického Statu.

18. V roku 1938 vtedajsia autondmna legislativa pocitala s prijatim slovenskej
ustavy, ¢o sa do konca slovenskej autonomie pre kratkost’ ¢asu nenaplnilo. V roku 1968
tu bola Slovenska narodna rada ako narodny parlament, ktory mohol od roku 1969
formalne prijimat’ zdkony, ustavné zakony a slovensku ustavu, ale az v roku 1992 vznikia
samostatna slovenskad ustava.

19. Snem Slovenskej krajiny ako narodny parlament, ktory vznikol v roku 1938 mohol
prijimat’ zékony, ustavné zakony, narodnu ustavu a zriadovat’ samostatné sudy, nie vSak
samostatny Ustavny sud. Slovenska krajinska vlada, pozostavala z piatich ¢lenov, ktori
tvorili aj sucast’ Gstrednej vlady. Zaroven spolu podpisovali legislativne a vladne akty

73 Ustavny zakon &. 143/1968 Zb. o Eeskoslovenskej federécii.
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C-SR, pokial’ sa tykali zaleZitosti Slovenskej krajiny. V roku 1969 legislativne vznikla
nova Slovenska narodna rada ako narodny parlament, tiez republikova vlada podriadena
SNR, ktora bola formalne oddelena od federalnej vlady. Do roku 1989 sa nenaplnili
ustavné moznosti vzniku republikového ustavného sudu a republikovej ustavy. Spravidla
sa ani neprijimali v r. 1969 —1989 republikové ustavné zdakony.

20. Novelizacia pdvodnych tstav sa uskutocnila v roku 1938, kedy bola novelizovana
Ustavna listina z roku 1920 a v roku 1968 bola novelizovana Ustava CSSR z roku 1960.
Nevznikli samostatné republikové ustavy, ani nevznikli uplne nové celostatne ustavy.

21. Pozitivne a negativne vymedzenie vylucnych a spolocnych kompetencii v r. 1938
a 1968. V roku 1938 boli tstavnym zakonom zakotvené slovenské vylu¢né pravomoci
aj negativinym spdsobom, teda ich pra&vomoc tu vznikla, pokial’ nebola ustavnym zakonom
priamo zverend organom spoloénému itatu — C-SR. Obdobne bol takyto pristup (negativne
vymedzenie pravomoci narodnych republik) zvoleny v roku 1968. Na druhej strane boli ustavne
(pozitivnym spdsobom — taxativnym vypoc¢tom) vymedzené predovsetkym spolo¢né veci.

22. Realne moznosti slovenskej politickej a vladnej reprezentacie boli ovplyvnené
podmienkami vyrazne rozdielnych spolocenskych rezimov v rokoch 1938 a 1968, vratane
rozdielnych zahrani¢nych mocenskych hegemonov a to Nemecka v r. 1938 — 1939,
a Sovietskeho zvizu v r. 1968 — 1989. Pochopenie miery realnej suverenity Slovenska
vychadzali z konkrétnych historicko-spolo¢enskych podmienok a to v ramci zlozené¢ho
ceskoslovenského statu.

23. Dlhoro¢ny pravny dualizmus (od r. 1918) doplnil v r. 1938 statopravny dualizmus
(dokonca az trializmus), v roku 1968 vznikol Stdtopravny dualizmus, ale s vel'mi obme-
dzenym pravnym dualizmom. V narodnej — republikovej legislative (v textoch obdobnych
pravnych predpisov) po roku 1968 boli v CSR a SSR obsahové rozdiely len minimalne.

24. V 1. 1938 — 1939 nemala medzinarodnoprdavnu subjektivitu Slovenska krajina
reprezentujiica suverenitu slovenského naroda, ale spolo¢ny Ceskoslovensky §tat. V r.
1969 — 1992 v ramci Ceskoslovenskej federacie malo medzinarodnopravnu subjektivitu len
Ceskoslovensko a nie Slovenska (socialistick4) republika (SSR), ani Ceska (socialisticka)
republika (CSR).

25. Primarna suverenita Slovenskej krajiny, resp. Slovenskej socialistickej republiky
voci vtedajSiemu spolocnému ¢eskoslovenskému statu vychadzala z Gstavného zakona
o autondmii Slovenskej krajiny €. 299/1938 Zb. z. a n. a z ustavného zakona ¢. 143/1968
Zb. o Ceskoslovenskej federacii (spolu s Gstavnym zakonom ¢. 77/1968 Zb. o priprave
federativneho usporiadania CSSR), ktoré vyjadrovali prvotnu Gistavnopravnu suverenitu
slovenského naroda.

26. Implicitna moznost’ osamostatnenia narodného subjektu — Slovenskej krajiny
od roku 1938 a dokonca s explicitnou takouto secesionistickou moznostou po roku 1968,
kde ustavna legislativa priamo déavala taktto (vtedy skor teoretick(l) moznost.

27. Predpokladom Statopravnych zmien boli politické dohody, vyhldasenia zvrchova-
nosti a ndsledné statopravne dohody. Na zaklade Zilinskej dohody zo 6. oktébra 19387

7 Stigastou Zilinskej dohody zo 6. 10. 1938 bol hlavne Manifest slovenského naroda (Zilinsky manifest)
a Vyhlasenie ako prejav suverenity slovenského naroda adresovany suverénnemu ¢eskému narodu a s fiou
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avroku 1968 na zaklade Vyhlasenie SNR z 15. marca 19687 doslo k jednostrannému
vyhlaseniu slovenskej zvrchovanosti (slovenskej suverenity) na zaklade stale existu-
jucich prirodzenych prav slovenského naroda. Vyhlasenie o autonomii Slovenska 6.
10. 1938 podpisali predstavitelia dolezitych (rozhodujucich) slovenskych politickych
stran (zastupcovia slovenského niaroda) a prijala ¢eskoslovenska vlada (zastupca
¢eského naroda). Nasledna legislativa vznikala len na zaklade dohody slovenského
naroda a ¢eského naroda, vtedy zastupovaného priamo organmi ¢eskoslovenského
Statu’.

28. Miera demokratickosti bola spojend s narastajucim deficitom demokracie
(v r. 1938 a po r. 1968). Tiez tu bola rozdielna povaha spolo¢enskych zmien. Medzi
federalnou povahou §tatu v roku 1938 a klasickou ¢eskoslovenskou federaciou v roku
1968 bolo niekol'’ko Statopravno-spolo¢enskych rozdielov. Popri asymetrickosti ¢s. Statu
v roku 1938 a symetrickosti spolocného §tatu po roku 1968 tu boli zasadné spolocenské
a ekonomické rozdiely. Predvojnova obcianska — vtedy kapitalisticka spolo¢nost’ v roku
1938 a socialisticka ('udovodemokraticka) spolo¢nost’ v roku 1968 s podstatne inymi
spolocensko-ekonomickymi a demokratickymi zakladmi. Postupne obmedzujucu, ale
stale existujucu demokraciu (1938) nahradila o niekol'ko desatroci vyrazna komunisticka
antidemokratickd (normalizacna) totalita (po r. 1968). Demokratickéa povaha obrodného
procesu zanikla vstupom vojsk VarSavskej zmluvy v roku 1968 a naslednou tvrdou
normalizaciou. Vyvoj od roku 1938 a po roku 1968 na zaklade vonkajsich geopolitickych
vplyvov znamenal aj vSeobecny a postupny narast ipadku demokracie a oslabovania
obg&ianskych prav. Po roku 1968 normalizacia a prehlbujica sa vediica uloha KSC znemoz-
nila demokratizaciu v spolo¢nosti. Naopak prejavila sa vel'mi vyraznym centralizmom
v politickej a ekonomickej rovine.

29. Obmedzenad miera oviadania hospodarstva zo strany ndarodného subjektu v .
1938 a po r. 1968. Koncom roka 1938 (a neskor) tu politicky dominovala HSIS a to
pri zachovani sukromného vlastnictva, vratane sikromného vlastnictva vyrobnych
prostriedkov. V rokoch 1948 — 1989 bolo pod dominanciou KSC stikromné vlastnictvo
velmi obmedzené. Bolo tu predovsetkym socialistické vlastnictvo (Statne vlastnictvo
a CiastoCne druzstevné vlastnictvo), navySe pri neexistencii sukromného vlastnictva

spojenej ustrednej prazskej vlade. Rok 1968 a to v podstatne inych spoloc¢enskych podmienkach bol tiez
rokom prejavu zvrchovanosti slovenského naroda. Roky 1938 a 1968 st rokmi prejavov slovenskej suverenity
so zasadnou §tatopravnou premenou spolo¢ného $tatu a zmenou ustavy.

5 Plénum Slovenskej narodnej rady 15. marca 1968 prijalo zasadné a Statopravno-historické Vyhldsenie
Slovenskej narodnej rady o smere progresivneho rozvoja ako vyhlasenie slovenskej zvrchovanosti (slovenskej
suverenity), pricom SNR sa tymto faktickym slovenskym manifestom vyhlasila za Statopravneho predstavitel'a
Slovenska (slovenského naroda). Doslova citujeme: ,,samourcovacicho prava o narodnej zvrchovanosti®.
Pozri tiex CANADY, Bruno. Pravne zaklady a cesty k &esko-slovenskej federacii z roku 1968. In Historicky
zbornik, ¢. 1/2016, Martin, 2016, s. 81-83. Inak Prazska jar v roku 1968 sa zacala Bratislavskou jarou, tak
ako v roku 1938 ila iniciativa zo Slovenska (vtedy zo Ziliny a Bratislavy) do Prahy (pozn. B. C.).

¢ Podla historikov funkciu ¢eskych narodnych organov dlhodobo plnili celostatne Eeskoslovenské organy
,.pricom &esky narod... povazoval ich aj za svoje narodné organy.“ GOSIOROVSKY, Milos. K niektorym
otazkam vztahu Cechov a Slovakov v politike Komunistickej strany Ceskoslovenska. In Historicky casopis,
¢. 1/1968, Bratislava, s. 379.
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vyrobnych prostriedkov. Obdobie normalizacie po roku 1968 znamenalo zna¢nl cen-
tralizaciu narodného hospodarstva (cez centralne planovanie) s vyraznym oslabenim
narodnych kompetencii. Na druhej strane po roku 1938 dochadzalo k snaham o posilnenie
slovenského vplyvu na narodné hospodarstvo, vratane financii a bankovej sféry, co
suviselo s tym, ze v roku 1939 po vzniku slovenskej Statnosti vznikla aj narodna mena.

30. Financna zavislost narodného subjektu v r. 1938 a v r. 1968 na spolocnom
State. V oblasti financii si v roku 1938 a po roku 1968 zachovali organy spolo¢ného
Statu rozhodujuce postavenie. V obdobi autondmie v r. 1938 — 1939 bol stanoveny podiel
Slovenska na spolo¢nych celostatnych prostriedkoch vo vyske podielu Slovenska na da-
novom vynose pri jednoznacnej prevahe sikromného vlastnictva v ramci kapitalisticke;j
spolo¢nosti. V roku 1968 a po iom tu bolo jednotné socialistické vlastnictvo vyrobnych
prostriedkov s planovanou a direktivnou ekonomikou a s direktivnymi rozpoctami a to
vSetko v ramci celospolocenskej tzv. normalizacie (1969 — 1989).

31. Na obranu a zahranicnu politiku mal rozhodujuci vplyv spolocny ¢s. stat. Podla
legislativy mal byt umiestneny na uzemi Slovenskej krajiny v roku 1938 primerany
kontingent vojenskych ttvarov, o sa pre kratkost’ plne nerealizovalo. Prislusnici Slovenskej
krajiny sa mali zadelit’ predovSetkym do utvarov, ktoré boli umiestnené na slovenskom
uzemi a podriadené Slovenskému krajinskému velitel'stvu. Sthlas Snemu Slovenske;j
krajiny v roku 1938 bol potrebny pre medzinarodné zmluvy, ktoré¢ sa tykali vylu¢ne
slovenskych kultarnych, kultovych a hospodarskych otazok, ktoré spadali do pravomoci
Slovenskej krajiny. Realne kompetencie narodnych republik v oblasti obrany a zahrani¢nej
politiky po roku 1968 boli minimalne a to v rdmci silnejucej centralizacie. Kosicky
vladny program (1945) umoznoval vytvorenie slovenskych vojenskych jednotiek, ¢o sa
do r. 1992 vdbec nerealizovalo.

Nové Statopravne postavenie Slovenska (v rokoch 1938 — 1939 a 1969 — 1992)
a to autonomizacia v r. 1938 a federalizacia po roku 1968 vytvorila vcelku pozitivne
podmienky pre progresivny rozvoj Slovenska a ,,v§estranné statopravne, politické,
hospodarske, organizacné, personalne psychologické predpoklady pre nasledny
vznik a ispesné fungovanie nezavislého slovenského statu®.”” Od roku 1939 (do roku
1945) a neskoér od roku 1993 (az doteraz).

D. Obdobie demokratizacie ¢s. ustavy a istavného zikona o ¢s.
federacii (1989 — 1992)

Delena suverenita (s primarnou suverenitou narodnych republik) a formalna
trojdel’ba moci zakonodarnej, moci vykonnej a moci sudnej vo federalnom Cs. State
a v oboch narodnych republikach (narodnych Statoch) bola do jesene 1989 politicky
a pravne deformovana totalitnym rezimom a realnym zakotvenim veducej ulohy (sily)

7 CANADY, Bruno. Ustavny zakon o autonémii Slovenskej krajiny z roku 1938 a jeho pravno-historické
savislosti. In BOBAK, Jan a kol. Slovenské §tatoprdvne snahy v dvadsiatom storo¢i. Martin : Matica
slovenska, 2019, s. 156.
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KSC v tate a spolo¢nosti podl'a vtedy platnej Ustavy CSSR z roku 1960. Novembrové
udalosti z roku 1989 odstartovali prevratné demokratické, statopravne a ekonomické
zmeny. Mozno symbolicky a podobne ako v r. 1968, kde tzv. obrodny proces sa prvotne
zacal odvijat'z Bratislavy, tak tzv. nezna revolucia nezacala 17. 11. 1989 v Prahe, ale dern
predtym (16. 11. 1989) Studentskymi protestmi a pochodmi v Bratislave. Este uved'me, Ze
v roku 1989 (na uplnom konci totalitného obdobia) prioritne islo o zruSenie ustanovenia
tistavy o vedicej illohe KSC, tieZ o zruSenie ustanoveni ustavy o Narodnom fronte ¢
o ideologickych ustanoveniach o marxisticko-leninskom svetovom nazore. Nastala le-
gislativna zmena pri vol’be prezidenta a hlavne pri kooptacii poslancov. Z legislativno-
-politického hladiska odstartoval zac¢iatok demokratickych tistavnych zmien — ustavny
zéakon z 29. novembra 1989 ¢. 135/1989 Zb., ktorym sa menil ustavny zakon ¢. 100/1960
Zb., teda Ustava Ceskoslovenskej socialistickej republiky. Obsahoval zdsadnii historicki,
politickii a tistavnii zmenu a to zrusenie vediicej iilohy (sily) KSC v §tdte a spolocnosti.”®
Po roku 1989 ,,navrh nového vymedzenia kompetencie federacie sa svojim sposobom
vracal k povodnému chéapaniu tstavného zakona €. 143/1968 Zb. a prekonaval jeho
centralisticku novelizaciu z roku 1970, V tejto suvislosti Gstavny zakon ¢. 556/1990 Zb.
vtedajSie Federalne zhromazdenie ,,po vel'mi kontroverznej diskusii neskor prijalo®.”
Zmena podla ustavného zakona €. 46/1990 Zb. suvisela s tym, ,,ze pripravované vol'by
sa mali konat’ podl’a principu pomerného zastpenia... oproti dovtedajSiemu volebného
systému (va¢Sinovému) spojenému od r. 1954 s tzv. jednomandatovymi obvodmi... s
Urcitou politickou rozbuskou do slovensko-Ceskych politicko-ustavnych vztahov bolo
prvé parlamentné vystiipenie novozvoleného Cs. prezidenta V. Havla z 23. 1. 1990 vo
veci zmeny ustavy dotykajicej sa nového nazvu statu a nového statneho znaku. Aj podla
vtedajSicho podpredsedu Federalneho zhromazdenia a tistavného pravnika Z. Jicinského,
tak ,,V. Havel prisiel s uvedenymi navrhmi bez toho, aby si nechal vykonat’ analyzu tejto
problematiky... ! Uved’'me eSte, Ze Slovenska narodna rada 1. marca 1990 schvalila navrh
ustavného zakona, ktorym sa zmenil nazov zo Slovenskej socialistickej republiky (SSR)
na Slovensku republiku (SR) a zaroven slovensky parlament prijal stanovisko za novy

78 Podla ¢l. I Gistavného zékona &. 135/1989 Zb. citujeme: ,,Ustavny zakon &. 100/1960 Zb. Ustava
Ceskoslovenskej socialistickej republiky sa meni takto: 1. Clanok 4 sa vypusta.« Uvedeny historicky astavny
zékon este podpisoval prezident CSSR G. Husak. To bol Husakov posledny $tatno-politicky akt, ktorym
definitivne ukongil svoju dlhoro&nu politicka kariéru (pozn. B. C.).

7 JICINSKY, Zden&k. Ke stroskotani eskoslovenského federalizmu. In Déleni Ceskoslovenska. Deset let
poté... Praha : Volvox Globator, Karel Vodicka (eds.), 2003, s. 57. ,,Vytvoril sa tak novy ustavny zaklad
pre vztahy federacie a republik. Nebol... len ndvratom k status quo ante... umozioval, aby predovsetkym
republikové vlady mohli uskutoc¢iovat’ vlastnu politiku a samostatne rozhodovat...*

8 JICINSKY, Zdetiek. Ceskoslovensky parlament v polistopadovém vyvoji. Federdlni shromazdéni mezi 17.
listopadem 1989 a 8. cervnem 1990. Praha : NADAS-AFGH, s. 1. 0., 1993, s. 97.

81 JICINSKY, Zdetiek. Ceskoslovensky parlament v polistopadovém vyvoji. Federdlni shromazdéni mezi 17.
listopadem 1989 a 8. cervnem 1990. Praha : NADAS-AFGH, s. 1. 0., 1993, s. 107. Dobovy aktér Ji¢insky
velavravne dodava: ,,V tomto Havlovom pristupe k navrhu zmeny nazvu ¢s. §tatu i Statneho znaku sa prejavil
urcity vyrazny rys jeho osobnosti ako politika, ktorého mozno oznacit’ v minulosti bezne uzivanym vyrazom
voluntarizmus a subjektivizmus.*
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nazov statu — Federacia Cesko-Slovensko.®2 Oficialnym znakom Slovenskej republiky sa
stal dvojkriz na trojvrsi a povodna bielo-modro-cervena vlajka. V roku 1990 bol prijaty
ustavny zakon ¢. 556/1990 Zb. z 12. 12. 1990, ktory SirSie novelizoval ustavny ziakon
o &s. federacii, kde sa upravila vzdjomna posobnost’ CSFR a narodnych republik a to aj
negativnym vymedzenim kompetencii narodnych republik.** Okrem iného bolo vyslovne
stanovené aj vlastnictvo narodnych republik a ich samostatné financné hospodarenie.
V prvom polroku 1992 nakoniec nedoslo k novej ¢eskoslovenskej Statopravne;j
austavnej dohode ,,pretoze Cesi zmyslali prilis federdlne (na Slovensku by sa to oznaéilo
,unitarne‘) a Slovaci vyluéne ,republikovo..“$*Ak to vietko zhrnieme, tak Ustava CSSR
z roku 1960 presla mnohymi zdsadnymi novelizdciami. V roku 1968 federalizaciou,
po roku 1968 normalizacnou ustavnou upravou, v roku (a po roku) 1989 demokratizujicou
ustavnou upravou, osobitne prostrednictvom tstavného zakona €. 23/1991 Zb.** Z nazvu
Ustava Ceskoslovenskej socialistickej republiky sa stala v roku 1990 najskér Ustava
Cesko-slovenskej federativnej republiky, nasledne sa to zmenilo na Ustavu Ceskej
a Slovenskej Federativnej Republiky (CSFR) a to v sulade so zmenami nazvu eite
federativneho S§tatu. Je trocha paradoxne, ze Cs. Ustava z roku 1960 nebola vyslovne
zrusena. Ustavu CSFR vyslovne nezrusil ani stavny zakon &. 542/1992 Zb. o zaniku
Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky, i ked’ uvedeny tstavny zakon rusil sa-
motnii CSFR. Teda rusil priamo §tatnu podstatu uvedenej ustavy. Este predtym v roku
1992 ukézala zasadne novy Statopravny smer Deklaracia Slovenskej narodnej rady
o zvrchovanosti Slovenskej republiky (17. 7. 1992).*° Diia 1. septembra 1992 bola
prijata Ustava Slovenskej republiky pod &. 460/1992 Zb. a k 1. janusru 1993 vznikla
samostatna Slovenska republika. Dodajme, Ze po 32 rokoch — 31. 12. 1992 bol posledny
den este urcitej ucinnosti €s. ustavy, povodne z roku 1960. Ale eSte tu zostal Gistavny

82 A7 6. marca 1990 Ceska narodna rada odsthlasila zmenu nédzvu z Ceskej socialistickej republiky na Ceskt
republiku. Zaroveii CNR odmietla navrh SNR na jej navrhovant zmenu nazvu federacie. Dia 29. marca 1990
prijalo Federalne zhromazdenie CSSR novy nazov §tatu — Ceskoslovenska federativni republika (v Eeskom
jazyku) a Cesko-slovenska federativna republika (v slovenskom jazyku), ¢o vyvolalo slovenské protesty.
A 20. aprila 1990 prijalo Federalne zhromazdenie novy upraveny nazov $tatu a to Ceska a Slovenska
Federativna Republika (CSFR). Novelizovani Ustava CSSR z roku 1960 sa stala Ustavou CSFR (pozn. B. C.).
8V ¢lanku 9 sa uvadzalo, Ze ,,veci, ktoré nie st Gistavnym zdkonom Federalneho zhromazdenia zverené do posobnosti
Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky, patria do pdsobnosti Ceskej republiky a Slovenskej republiky*.

8 PITHART, Petr. Paradoxy rozchodu: Filozofickd a mravni hlediska a europske paralely. In Déleni
Ceskoslovenska. Deset let poté... Praha : Volvox Globator, Karel Vodi¢ka (eds.), 2003, s. 197. Podl’a dobového
aktéra udalosti P. Pitharta: ,,Pre Slovakov bol problém v tom, Ze sa s federaciou, ktora podla platnej Gstavy
existovala, uz nestotoziovali... Na ¢eskej strane to posiliiovalo dojem, ze dovtedajsia federacia je aj vd’aka
ur¢itému slovenskému bloka¢nému ,pravu veta® vo federalnom parlamente, uz nie federaciou, ale, Ze je de
facto uz konfederaciou, v najlepsom pripade nefunkénou federaciou. Zo slovenského hl'adiska bolo zase
to, &o niektori Cesi oznadovali za ,funk&nu federaciu®, skor unitarnym centralistickym $tatom®, s. 197-198.
8 Napriklad podl'a § 5 Gstavného zakona ¢. 23/1991 Zb., ktorym sa uvadzala Listina zakladnych prav a slobod
bol zruseny Gistavny zakon &. 144/1968 Zb. o postaveni narodnosti v Ceskej a Slovenskej Federativnej Republike.
8 Deklaracia bola schvalena poslancami Slovenskej narodnej rady a to uznesenim SNR ¢islo 26 zo 17. jula
1992. Citujeme z Deklaracie: ,,Touto deklaraciou Slovenska narodna rada vyhlasuje zvrchovanost’ Slovenske;j
republiky ako zéklad suverénneho $tatu slovenského naroda.*
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zakon €. 23/1991 Zb.¥, ktorym sa uvadzala Listina zakladnych prav a slobod, ktora
je vsak platna a uc¢inna v Slovenskej republike dodnes.

Slovensko-ceské ustavné vztahy sa k 1. 1. 1993 definitivne ukoncili a nahradili ich
medzindrodnoprdvne vztahy dvoch samostatnych Statnych subjektov Slovenskej republiky
a Ceskej republiky.

87 Podla § 5 tohto ustavného zakona ¢. 23/1991 Zb. boli zrusené ¢lanky 7 az 9, druha hlava (¢l. 19 az 38)
a ¢lanok 98 &s. Ustavy z roku 1960. Podla § 6 ods. 1: ,,Zakony a iné pravne predpisy musia byt uvedené
do stladu s Listinou zakladnych prav a slobod najneskdr do 31. decembra 1991. Tymto dilom stracaju
uéinnost’ ustanovenia, ktoré nie st v sulade s Listinou zakladnych prav a slobod.*
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The Constitution of the Czechoslovak Socialist Republic of 1960
and Slovak-Czech Constitutional Relations in 1960-1992
Bruno Canady

Summary

The Constitution of the Czechoslovak Republic was approved by the
Czechoslovak National Assembly on July 11, 1960 under No. 100/1960 Coll. and
consisted of a total of 112 articles. This constitution, many times substantially amended,
was in force between 1960 and 1992. Let us add, this was the constitution of unitary
Czechoslovakia of 1960—68, additionally degrading the position of the Slovak national
authorities. This sparked dissatisfaction in Slovakia. On March 15, 1968, the Slovak
National Council adopted a historic declaration demanding a new statute for Slovakia
within the federative arrangement of the Czechoslovak state. The Slovak question was
a kind of political detonator that triggered political, democratic and social changes
(revival process) throughout Czechoslovakia. The work began on the preparation of the
Constitutional Act on the Czechoslovak Federation amending the 1960 Constitution.
It also contained a provision prohibiting the majority rule over the representatives of
the Slovak nation and Slovakia and its national republic by the Czech majority. After
its approval in the Parliament, the Constitutional Act on the Czechoslovak Federation
No. 143/1968 Coll. was solemnly and symbolically signed at the Bratislava Castle on
the day of the 50th anniversary of the Martin Declaration (October 30, 1968). After
the intervention of the troops of the Soviet Union and the states of the Warsaw Pact
in 1968, the process of “Normalization” began, meaning national restrictions to the
democratic achievements. The newly established Slovak Republic‘s national authorities
had their competencies limited by the authorities of the Czechoslovak Federation. The
democratic changes after 1989 included some modifications to federal legislation. The
dissolution of Czecho-Slovakia and the emergence of an independent Slovak Republic
as of January 1, 1993, also meant the expiration of the 1960 Constitution.
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